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อยางเต็มท่ีใหการดําเนินโครงการวิจัยน้ีลุลวงไปไดดวยดี และโดยเฉพาะอยางย่ิง Mr. Sanjiv Pandita และ 
Mr. Bernhard Herold ที่ใหคําแนะนําและขอคิดเห็นอันเปนประโยชนตลอดกระบวนการวิจัย

vi เครือข�ายการย�ายถิ่นในอนุภูมิภาคลุ�มนํ้าโขง



ภูมิหลัง
ภาคเกษตรของประเทศไทยพึง่พงิแรงงานขามชาตจิากประเทศเพือ่นบานในอนภุมูภิาคลุมน้าํโขง (Greater Mekong 

Sub-region – GMS) มาเปนระยะเวลานาน การพึ่งพิงดังกลาวเพ่ิมมากข้ึนในชวงไมกี่ปมานี้สอดคลองกับบริบทความ

เปลี่ยนแปลงในชนบทของไทยที่ประชากรยายไปทํางานในเขตเมือง ถึงแมจะมีจํานวนแรงงานขามชาติที่เขามาทํางาน

ในภาคเกษตรของประเทศไทยเพิม่ข้ึน แตกลบันาประหลาดใจทีง่านวจิยัเกีย่วกับแรงงานขามชาตกิลุมนีย้งัคงมอียางจาํกดั 

ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองสรางความเขาใจที่เพิ่มมากขึ้นตอเงื่อนไขและความจําเปนตางๆ ของแรงงานกลุมที่มักจะ

ถกูละเลยนี ้เพราะพวกเขาเสีย่งท่ีจะไดรบัการปกปองอยางไมเพยีงพอจากการถกูเอารดัเอาเปรยีบ การละเมดิ และรปูแบบ

การละเมิดสิทธิอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในภาคการทํางานนี้

เครือขายการยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Mekong Migration Network – MMN) เปนเครือขายภาคประชาสังคม

ระดับอนุภูมิภาค ไดดําเนินโครงการวิจัยแบบความรวมมือในป พ.ศ. 2560–2562 มุงศึกษาสภาพความเปนอยูและการ

ทาํงานของแรงงานขามชาติภาคเกษตรจากประเทศกัมพชูาและเมียนมา โดยเจาะจงไปท่ีประสบการณของแรงงานขามชาติ

ในภาคเกษตรในพืน้ท่ีเพาะปลกูขาวโพด มนัสาํปะหลงั ปาลมนํ้ามนั และยางพารา โดยเนนศกึษาประสบการณของแรงงาน

ขามชาติ และการวิเคราะหชองวางในกลไกการคุมครองสิทธิที่มีอยู

หลังจากออกแบบการทํางานวิจัยรวมกัน องคกรพันธมิตรซึ่งมีประสบการณทํางานภาคสนามดานแรงงานขามชาติ 

ไดเลือกมุงศึกษาประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบตอแรงงานขามชาติภาคเกษตร 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ การถูกกีดกัน

ออกจากการคุมครองแรงงานภายใตกฎหมายแรงงานไทยตั้งแตอดีต เปนผลใหแรงงานขามชาติภาคเกษตรเขาถึงสิทธิ

แรงงานไดนอยและขาดการกํากับดูแลทั่วไปจากภาครัฐ ประเด็นที่สองคือ พื้นที่เกษตรมักตั้งอยูในพื้นที่หางไกลทาง

ภมูศิาสตร อนัเปนปจจยักอใหเกดิการถกูกดีกนัทางสงัคมและสรางความยากลาํบากในการเขาถงึบรกิารสขุภาพ การศกึษา 

บรกิารจากภาครัฐ ความชวยเหลอืและการสนบัสนุนจากองคกรพฒันาเอกชนและกลุมทางสงัคมตางๆ ทางเครอืขาย MMN 

ตั้งสมมติฐานวาปญหาสองประเด็นนี้เปนปจจัยรวมกันท่ีเพิ่มความเสี่ยงใหแกแรงงานขามชาติในการถูกเอารัดเอาเปรียบ

ทางแรงงาน

ดวยปญหาสําคัญดังกลาว จึงรวมกันตั้งคําถามสําหรับการวิจัยเพื่อทําการศึกษาอยางเจาะลึกในหัวขอตอไปนี้

1. ประสบการณของแรงงานขามชาติที่ทํางานในภาคเกษตรของประเทศไทยเปนอยางไร

2. นโยบายและกลไกในการคุมครองแรงงานขามชาติในภาคเกษตรในปจจุบันมีอะไรบาง และมีการนํานโยบาย

เหลานั้นไปบังคับใชอยางไร

3. ชองวางในนโยบายและการบังคับใชมีอะไรบาง

4. ความตองการของแรงงานขามชาติภาคเกษตรและครอบครัวในเร่ืองการรวมเปนสวนหน่ึงของสังคม สิทธิแรงงาน 

การจดทะเบียน การเขาถึงบริการทางสังคม การเขาถึงความยุติธรรม และอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานมีอะไรบาง

ระเบียบวิธีวิจัย
เพื่อตอบคําถามการวิจัยขางตนจึงนําวิธีการวิจัยแบบผสม ซึ่งเปนการผสมผสานระหวางการวิจัยเอกสารควบคู

ไปกับการทําวิจัยแบบปฐมภูมิมาใช โดยวิธีวิจัยแบบปฐมภูมิดําเนินการโดยการสํารวจแรงงานขามชาติภาคเกษตรที่กําลัง

ไดรับการจางงานในประเทศไทย รวมไปถึงแรงงานขามชาติที่เคยทํางานภาคเกษตรในประเทศไทยและไดยายถิ่น

กลับประเทศตนทางในประเทศกัมพูชาและเมียนมา และการสัมภาษณครอบครัวแรงงานขามชาติ นายจาง บริษัท

จัดหางานเอกชน เจาหนาที่รัฐ เจาของพื้นท่ีการเกษตร และองคกรภาคประชาสังคม นอกจากนี้ยังมีการจัดการสนทนา

กลุมและการสัมภาษณเชิงลึกกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรอีกดวย

สรุปเน้ือหาสําคัญ
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กลาวโดยสรุปคือ องคกรพันธมิตรของเครือขายการยายถ่ินในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงไดทําการสํารวจ 10 พื้นที่ 

ในประเทศไทย กัมพูชา และเมียนมา โดยใชแบบสํารวจทั้งหมด 328 ชุด เก็บขอมูลตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 

ถงึเดอืนมกราคม พ.ศ. 2562 และระหวางเดอืนมกราคมถงึกรกฎาคม พ.ศ. 2562 มกีารสมัภาษณผูใหขอมลูหลกัคอื สมาชกิ

ครอบครัวแรงงานขามชาติจํานวน 9 คน เจาหนาที่ภาครัฐจํานวน 9 คน ตัวแทนภาคประชาสังคมจํานวน 8 คน บริษัท

จดัหางานเอกชนจํานวน 4 แหง และนายจางหรือเจาของพ้ืนทีก่ารเกษตรในประเทศไทยจํานวน 7 คน นอกจากน้ี ระหวาง

เดือนกรกฎาคมถึงสงิหาคม พ.ศ. 2562 มกีารจัดการสนทนาแบบกลุมจาํนวน 12 ครัง้ และมีการสัมภาษณเชงิลกึกบัแรงงาน

ขามชาติภาคเกษตรและแรงงานขามชาติภาคเกษตรที่ยายถิ่นกลับประเทศตนทางจํานวน 33 คน

ตลอดการดําเนินโครงการวิจยั เครอืขาย MMN ไดจดัประชุมปรกึษาหารือกนัระหวางองคกรพนัธมิตรอยางสม่าํเสมอ

เพื่อรวมกันออกแบบการวิจัยและแบบสอบถามซึ่งไดรับการจัดทําขึ้นใน 4 ภาษา และวิเคราะหผลการวิจัยเพ่ือจัดทํา

ขอเสนอแนะท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได และองคกรพันธมิตรท้ังหมดของโครงการวิจัยไดเขารวมการอบรมเพ่ือฝกฝน

การเก็บขอมูลปฐมภูมิ จริยธรรมการวิจัยและเทคนิคตางๆ ที่เก่ียวของกับการวิจัย เพื่อใหการดําเนินการวิจัยภาคสนาม

เปนไปตามแนวทางที่ใชมุมมองดานสิทธิ ซึ่งเปนรากฐานการทํางานของเครือขาย

ขอคนพบ
ขอคนพบสําคัญของการวิจัย ไดแก

การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ
แรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีไดรับการสํารวจ พบวามากกวาครึ่งไมไดจดทะเบียน โดยเหตุผลของการท่ีมีแรงงาน

ขามชาติเพียงจํานวนนอยไดจดทะเบียนนั้น ผูใหขอมูลการวิจัยซึ่งคือแรงงานขามชาติ เจาหนาที่ภาครัฐ และนายจาง 

ไดมีความเห็นเปนเอกฉันทวา เพราะคาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียนมีราคาสูงเมื่อเทียบ

กับรายไดของแรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีต่ํากวาคาจางข้ันต่ํา นอกจากน้ียังพบวาแรงงานขามชาติภาคเกษตรยังตอง

แบกรับคาใชจายท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ อีก รวมท้ังการใชเวลาและคาใชจายในการเดินทางไปยังหนวยงานราชการจากพ้ืนท่ี

ทํางานและอยูอาศัยของแรงงานขามชาติที่ตั้งอยูในพื้นที่หางไกล

สภาพการทํางาน
แรงงานขามชาตทิีท่าํงานในสวนยางพารามชีัว่โมงการทาํงานทีย่าวนานทีส่ดุ โดยรอยละ 87 ของผูตอบแบบสอบถาม

ท่ีทํางานในสวนยางพารา ทํางานมากกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน และรอยละ 40 ทํางานมากกวา 12 ช่ัวโมงตอวัน ในทางตรงกันขาม

พบวา แทบจะไมมีแรงงานขามชาติที่ทํางานในไรขาวโพด ไรมันสําปะหลัง และสวนปาลมน้ํามัน ที่รายงานการทํางาน

มากกวา 12 ชั่วโมงตอวัน นอกจากนั้นเกือบ 1 ใน 3 ของแรงงานขามชาติที่ใหขอมูลระบุวาไมไดรับคาจางสําหรับวันหยุด

ใดๆ และยังระบุอีกดวยวาพวกเขาจะไดพักผอนเมื่อนายจางไมมีงานใหทํา ซึ่งชวงเวลาดังกลาวพวกเขาจะไมไดรับคาจาง

และตองพึ่งพาเงินออมของตนเอง

รอยละ 75 ของผูตอบแบบสอบถามที่ทํางานหรือเคยทํางานในสวนยางพารากลาววา คาจางของพวกเขาคํานวณ

เปนเปอรเซ็นตจากผลผลิตท่ีผลิตได จากการสํารวจพบวาแรงงานในสวนยางพาราเกือบท้ังหมดระบุวาพวกเขาไดรับ

คาจางคิดเปนระหวางรอยละ 40 ถึงรอยละ 50 ของราคาน้ําหนักของน้ํายางดิบที่กรีดได แมวาแรงงานขามชาติใน

สวนยางพาราจะมีชั่วโมงการทํางานท่ียาวนานท่ีสุด แตพวกเขาก็ไดรับคาจางสูงที่สุดเชนกัน กลาวคือ รอยละ 66 ของ

แรงงานในสวนยางพาราทีไ่ดรบัการสาํรวจกลาววามรีายไดมากกวา 9,000 บาทตอเดือน (298 ดอลลารสหรฐั) และประมาณ

รอยละ 30 กลาววามีรายไดระหวาง 4,500–9,000 บาทตอเดือน (149–298 ดอลลารสหรัฐ)

ในทางตรงกันขาม พบวารอยละ 46 ของแรงงานขามชาติที่ทํางานในไรขาวโพดมีรายไดนอยกวา 4,500 บาท

ตอเดือน (146 ดอลลารสหรัฐ) และแรงงานสวนมากที่ทํางานในไรขาวโพด ไรมันสําปะหลัง และสวนปาลมน้ํามัน มีรายได

ระหวาง 4,500–9,000 บาทตอเดือน (149–298 ดอลลารสหรัฐ) แรงงานขามชาติที่ไดรับการสํารวจโดยเครือขาย MMN 

อธิบายวา พวกเขารูสึกวาคาจางแรงงานในภาคเกษตรนั้นอยูในระดับต่ํา เมื่อพิจารณาถึงความเสี่ยงและการทํางาน

อยางตรากตรําในพื้นที่เกษตร
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การวิจัยนี้ยังพบวาแรงงานขามชาติภาคเกษตรประสบปญหาที่เกี่ยวของกับการทํางานในหลายรูปแบบ ไดแก 

การไมไดรับคาจาง ไปจนถึงการถูกเขาตรวจคนและขมขูจากเจาหนาที่ตํารวจ อีกทั้งยังพบวาเกือบรอยละ 10 ของแรงงาน

ขามชาติที่ตอบแบบสอบถามเผยวาพวกเขาไมไดรับคาจางที่คางชําระจากการทํางาน และอีกประมาณรอยละ 8 รายงาน

การถูกยึดเอกสารสวนตัวหรือถูกหามไมใหออกจากพ้ืนที่ทํางาน นอกจากน้ันแรงงานขามชาติยังรายงานวาพวกเขา

ถูกละเมิดทางวาจาและการเลือกปฏิบัติที่มีพื้นฐานทางเพศสภาพและเชื้อชาติจากนายจางอีกดวย

และจากการสัมภาษณองคกรภาคประชาสังคม หลายองคกรไดเนนย้ําวามีเพียงไมกี่องคกรที่สามารถเขาถึงและ

ใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติภาคเกษตร สาเหตุของปญหาที่เดนชัดท่ีสุดคือ ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของพื้นที่การเกษตร

สวนใหญมีความหางไกลและขอจํากัดเรื่องวันหยุดที่แรงงานขามชาติจะสามารถเขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน และ

ปจจัยเหลานี้สงผลใหเมื่อเกิดขอพิพาทเรื่องการจางงานจึงมักจะไมมีการไกลเกลี่ยจากคนกลาง และขอพิพาทสวนมาก

มักจะไดรับการแกไขโดยหัวหนาหมูบานอยางไมมีกฎเกณฑ ไมไดเขาสูกระบวนการยุติธรรม นอกจากน้ี แรงงานขามชาติ

บางคนที่ใหสัมภาษณยังแสดงความลังเลที่จะขอความชวยเหลือหรือใชกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากกลัววาจะมี

ผลกระทบอื่นๆ ตามมา

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
จากลกัษณะของงานเกษตรทีค่อนขางเสีย่งอนัตราย จงึมแีรงงานขามชาตทิีเ่ขารวมการวจิยันีจ้าํนวนมากแสดงความ

กงัวลเกีย่วกับอบุตัเิหตจุากการทาํงาน ความปวยไขจากการสมัผสัสารเคม ีและการขาดอปุกรณปองกันอนัตรายสวนบคุคล 

(PPE) ผลการสํารวจเผยใหเห็นวาโดยทั่วไปนายจางไมไดจัดเตรียมอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลใหแกคนงาน 

ขณะทีแ่รงงานขามชาตทิีต่อบแบบสอบถามรอยละ 78.8 มกีารใชรองเทาบตูยางยาว แตมนีอยกวาครึง่หนึง่ (รอยละ 46.4) 

ใชหมวกกันน้ําที่ใชทําสวน และจํานวนนอยกวารอยละ 30 ใสชุดปองกันรางกาย ถุงมือยาง หนากาก แวนครอบตา หรือ

ผากันเปอนที่ปองกันสารเคมี รอยละ 82 ของแรงงานขามชาติที่ไดรับการสํารวจตองซื้อหาอุปกรณปองกันอันตราย

สวนบุคคลดวยตนเอง องคกรพันธมิตรทั้งหมดท่ีรวมกันทํางานวิจัยรับรูวามีแรงงานขามชาติภาคเกษตรจํานวนมากใชยา

ฆาแมลงและปุยโดยไมไดรบัการฝกอบรมดานความปลอดภัยอยางเหมาะสม และอปุกรณปองกนัอนัตรายสวนบคุคลทีใ่ช

โดยแรงงานขามชาติโดยทั่วไปก็ขาดแคลนและมีประสิทธิภาพไมเพียงพอที่จะปองกันอันตรายได

ในหลายกรณี พบวาแรงงานขามชาติมีความเขาใจถึงความสําคัญของการใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล

ทีม่คีณุภาพดแีละมปีระสทิธภิาพเตม็ท่ีเพือ่ปองกนัตนเองจากอนัตรายในสถานทีท่าํงานเกษตร อยางไรกต็าม ดวยขอจาํกดั

ทางการเงินและการไมสามารถเขาถึงอุปกรณที่จําเปนเหลานั้นคือเหตุผลที่แรงงานขามชาติหยิบยกมาอางถึงบอยๆ 

ถึงการท่ียังคงทํางานในภาคเกษตรตอไปโดยไมมีการปองกันอันตรายสวนบุคคลอยางเพียงพอ

สภาพท่ีอยูอาศัย การแยกอยูในพ้ืนที่หางไกล และความกังวลดานความปลอดภัย
จากการสาํรวจขอมลูทีอ่ยูอาศยั แรงงานขามชาติสวนมาก (รอยละ 83) อาศยัอยูในทีพ่กัทีน่ายจางจดัหาให นายจาง

บางคนใหแรงงานขามชาติใชพื้นท่ีสรางบานของตนเอง แตโครงสรางที่พักเหลานี้มักมีคุณภาพต่ํามาก การวิจัยพบวาที่อยู

อาศัยของแรงงานขามชาติมีสภาพสุขอนามัยที่ไมเพียงพอ องคกรภาคประชาสังคมและแรงงานขามชาติมักแสดง

ความกังวลเก่ียวกับหองน้ําที่ไมถูกสุขลักษณะซ่ึงเปนสาเหตุของอาการทองเสียอยูบอยครั้ง แรงงานขามชาติที่แยกอยู

ในพื้นท่ีหางไกลยังกังวลเกี่ยวกับการถูกปลนและการทํารายรางกายอีกดวย

การเขาถึงบริการสุขภาพ
แรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีไดรับการสํารวจรอยละ 61 กลาววาพวกเขาไดรับความคุมครองภายใตระบบประกัน

สุขภาพแรงงานขามชาติภาคบังคับ ขณะที่มีเพียงรอยละ 6 ที่อยูภายใตความคุมครองดูแลในระบบประกันสังคม และ

จํานวน 1 ใน 4 (รอยละ 28) ไมไดรับความคุมครองดานสุขภาพใดๆ เลย รวมถึงแรงงานขามชาติรอยละ 47 กลาววาบุตร

ของพวกเขายังไมมีหลักประกันสุขภาพ แรงงานขามชาติไดอธิบายดวยวานายจางมักพยายามหลีกเลี่ยงการจายเงิน

เพื่อสิทธิประโยชนดานบริการสุขภาพและคาชดเชยดานแรงงานตางๆ
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ครอบครัวแรงงานขามชาติ
รอยละ 70 ของแรงงานขามชาตภิาคเกษตรทีใ่หขอมลูระบวุาไดยายถิน่เขามาทาํงานในประเทศไทยพรอมกับสมาชกิ

ครอบครัว ในจํานวนนี้แรงงานขามชาติสวนมากระบุวาสมาชิกในครอบครัวคือคูสมรสและบุตร ขณะที่มีเพียงรอยละ 10 

กลาวถึงการยายถ่ินเขามาพรอมกับบิดามารดาของตน และ/หรือของคูสมรส และอีกเกือบรอยละ 30 กลาวถึงการเขามา

ทํางานพรอมกับพี่นองของตนหรือของคูสมรส

ผลจากการสํารวจยังเผยใหเห็นวาแรงงานขามชาติที่ตอบแบบสอบถามรอยละ 67 มีบุตร และในจํานวนนี้

รอยละ 81.6 ระบุวาบุตรของพวกเขาพักอาศัยอยูดวยในชวงท่ีพวกเขาทํางานในประเทศไทย และเด็กๆ เหลานี้มีจํานวน

นอยกวาคร่ึงเล็กนอยท่ีไดเขาโรงเรียน

การกลับภูมิลําเนาและการกลับคืนสูสังคม
เมือ่แรงงานขามชาติยายถ่ินกลับประเทศตนทาง พบวากวารอยละ 89 ไมสามารถลงทะเบียนในกองทุนประกันสงัคม

แหงกัมพูชา (the National Social Security Fund – NSSF) หรือหลักประกันสังคมท่ีดําเนินการโดยคณะกรรมการ

ประกันสังคมของกระทรวงแรงงานของประเทศเมียนมา (the Social Security Board Schemes – SSB) มีเพียงรอยละ 37 

ของผูตอบแบบสอบถามทีใ่หขอมลูการวจิยัระบวุาพวกเขาวางแผนท่ีจะกลับเขามาทาํงานในประเทศไทยหรอืไปทํางานยงั

ประเทศอื่นๆ โดยพันธมิตรโครงการวิจัยตั้งขอสังเกตวามีแรงงานขามชาติอีกเปนจํานวนมากที่กลับเขามาทํางาน

ในประเทศไทย ซึ่งเปนผลมาจากขอจํากัดของโอกาสดานตางๆ ในการครองชีพในประเทศตนทาง

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะซ่ึงรายละเอียดไดถูกนําเสนอเปนสวนหน่ึงในบทสรุปของรายงานวิจัย โดยมีขอเสนอตอรัฐบาลไทย 

นายจาง องคกรภาคประชาสังคม และรัฐบาลประเทศตนทางของแรงงานขามชาติ

ขอเสนอแนะตอรฐับาลไทย ไดแก การปฏิรปูนโยบายแรงงานขามชาต ิการปรบัปรงุใหระบบการจดทะเบยีนแรงงาน

ขามชาติเขาถึงงายมากข้ึน การดําเนินตามนโยบายเพ่ือปรับปรุงสภาพการทํางานของแรงงานขามชาติภาคเกษตรใหดีขึ้น

โดยผานการบังคับใชนโยบายท่ีดีตางๆ อยางมีประสิทธิผลมากข้ึน รวมท้ังการอุดชองโหวที่ยังมีอยูในนโยบายและ

การคุมครองสทิธ ิการสงเสรมิอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงานผานการเพ่ิมการบังคบัใชมาตรฐานตางๆ และ

การยกระดับการตรวจแรงงาน นอกจากน้ี ตองมีการหามใชสารเคมีการเกษตรท่ีเปนอันตราย การเฝาติดตามตรวจสอบ

มาตรฐานที่อยูอาศัยของแรงงานขามชาติภาคเกษตร การปรับปรุงการเขาถึงบริการสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติ

ภาคเกษตรท่ีเขาถึงยาก และสภาพสิ่งแวดลอมท่ีใหการสนับสนุนผูติดตามแรงงานขามชาติมากขึ้น

ขอเสนอแนะตอนายจาง เสนอวา ควรใหการสนับสนุนแรงงานขามชาติในการขอหรือรักษาสถานภาพการเขาเมือง 

ปฏิบัติตามมาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในสถานที่ทํางานใหเปนไปตามมาตรฐานขั้นสูงสุด รวมทั้งการ

จัดอบรมใหความรูแกแรงงานขามชาติเกี่ยวกับอันตรายในสถานท่ีทํางานและจัดหาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล

ใหแรงงานอยางเพียงพอและเหมาะสมโดยไมเรียกคาใชจาย มีการจัดที่พักอาศัยใหแกแรงงานขามชาติที่ไดมาตรฐาน

ความปลอดภัย รวมทั้งการจดทะเบียนแรงงานขามชาติในระบบประกันสังคมและระบบประกันสุขภาพแรงงานขามชาติ

ภาคบังคับ และรับผิดชอบคาใชจายตางๆ ที่เกี่ยวของ

ขอเสนอแนะตอรฐับาลประเทศตนทางของแรงงานขามชาต ิไดแก การทาํงานรวมกันอยางสรางสรรคกบัรฐับาลไทย

เพื่อใหกระบวนการยายถิ่นเขาถึงงายและลดคาใชจายตางๆ ที่เกี่ยวของในระหวางกระบวนการยายถิ่น การสนับสนุนให

ทูตแรงงานเขาถึงแรงงานขามชาติภาคเกษตรในประเทศไทย รวมทั้งเพิ่มความพยายามในการขยายขอบเขตของกองทุน

ประกันสังคมแหงกัมพูชาและหลักประกันสังคมที่ดําเนินการโดยคณะกรรมการประกันสังคมของกระทรวงแรงงาน

ของประเทศเมียนมาใหสามารถโอนยายได

ขอเสนอแนะตอองคกรพัฒนาเอกชน คือ การจัดใหมีการอบรมภาคสนามแกแรงงานขามชาติภาคเกษตรในพ้ืนที่

หางไกล เพื่อสรางความตระหนักเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน และสงเสริมการใชอุปกรณปองกัน

อันตรายสวนบุคคลอยางครอบคลุม ตลอดจนการรณรงคและเรียกรองการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายเพ่ือลดและหามใช

ยาฆาแมลงและยาปราบศัตรูพืชท่ีเปนอันตราย
x เครือข�ายการย�ายถิ่นในอนุภูมิภาคลุ�มนํ้าโขง



บทท่ี 1:
บทนํา

ภาคเกษตรของประเทศไทยพ่ึงพิงแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater 
Mekong Sub-region – GMS) มาเปนระยะเวลานาน การพึ่งพิงดังกลาวเพิ่มมากขึ้นในชวงไมกี่ปมานี้สอดคลองกับ
บริบทความเปลี่ยนแปลงในชนบทของไทยท่ีประชากรยายไปทํางานในเขตเมือง ถึงแมจะมีจํานวนแรงงานขามชาติที่
เขามาทํางานในภาคเกษตรของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น แตกลับนาประหลาดใจท่ีงานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานขามชาติกลุมนี้
ยงัคงมอียางจาํกดัเนือ่งจากความยากในการเขาถงึแรงงานขามชาตภิาคเกษตรในพืน้ท่ีหางไกล ดงันัน้จึงมคีวามจาํเปน
ในการสรางความเขาใจท่ีเพ่ิมมากข้ึนตอเง่ือนไขและความจําเปนตางๆ ของแรงงานกลุมท่ีมักจะถูกละเลยน้ี เพราะพวกเขา
เสี่ยงที่จะไดรับการปกปองอยางไมเพียงพอจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ การละเมิด และรูปแบบการละเมิดสิทธิอื่นๆ 
ที่เกิดขึ้นในภาคการทํางานนี้

งานวจิยัชิน้นีไ้ดพจิารณาประสบการณและสภาพการทาํงานของแรงงานขามชาติในภาคเกษตรของประเทศไทย 
โดยมุงอยางเฉพาะเจาะจงในพ้ืนทีเ่พาะปลกูขาวโพด มนัสําปะหลัง ปาลมน้าํมนั และยางพารา และเนนประสบการณ
ของแรงงานขามชาติ และการวิเคราะหชองวางในกลไกการคุมครองสิทธทิีม่อียู ในบทนํานีไ้ดใหขอมลูสรุปเก่ียวกับท่ีมา
ของการวิจัยน้ี รวมท้ังอธิบายระเบียบวิธีวิจัยท่ีเกิดข้ึนดวยความรวมมือจากหลายฝายท่ีเกิดข้ึนตามมา เน้ือหาตอมาในสวน 
“ภมูหิลงัและบรบิท” ไดบรรยายสรปุภาพรวมของความสาํคญัทางเศรษฐกจิของภาคเกษตรของประเทศไทย และยงัได
อธิบายถึงกระบวนการยายถิ่นที่ซับซอนของประเทศไทยเพื่อใหขอมูลบริบทชองทางท่ีเปนทางการ ถึงแมวาแรงงาน
ขามชาติอาจจะใชหรอือาจจะไมไดใชเดนิทางเขามายังประเทศไทยและยังคงทํางานเปนแรงงานเกษตร ขอคนพบสาํคัญ
ของงานวิจัยโดยเครือขาย MMN ที่ไดจากการสํารวจดวยการใชแบบสอบถาม การสนทนากลุม และการสัมภาษณ
ผูใหขอมูลหลักที่เปนแรงงานขามชาติและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ นั้น ไดรับการนําเสนอในบทถัดไป ซึ่งไดบรรยาย
โครงสรางของประสบการณการทํางานของแรงงานขามชาติและชีวิตครอบครัวจากมุมมองของแรงงานขามชาติเอง 
ในบทกอนบททายสุด เครือขาย MMN ไดใหรายละเอียดการวิเคราะหกรอบกฎหมายภายในประเทศและกฎหมาย
สากลที่ใชกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรในปจจุบัน ในบทสุดทายของงานวิจัยนี้คือ ขอเสนอแนะจากเครือขาย MMN 
ที่มีตอรัฐบาลไทยและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงคคือ การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติภาคเกษตร
ที่ดีขึ้น โดยผานชุดการปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตางๆ

1.1 เครือขายการยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
เครือขายการยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Mekong Migration Network – MMN) ดําเนินการอยางเปนทางการ

ตั้งแตป พ.ศ. 2546 โดยเปนสาขาของศูนยผูยายถิ่นเอเชีย (Asian Migrant Centre – AMC) ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGO) ที่ตั้งอยูในฮองกง เครือขาย MMN เปนเครือขายระดับอนุภูมิภาคที่ทํางานดานการยายถิ่นและปจจุบันมีสมาชิก
มากกวา 40 องคกร ประกอบดวย องคกรชวยเหลือผูยายถิ่น ขบวนการเคลื่อนไหวระดับรากหญา และสถาบันวิจัย
จากทั่วอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion – GMS) ที่ทํางานรวมกันเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิของ
แรงงานขามชาติและครอบครัวผานการรณรงคเชิงยุทธศาสตรโดยยึดหลักการประสานความรวมมือดานการวิจัยรวมกัน 
เครือขาย MMN มีพันธะที่จะสรางความตระหนักดานมนุษยธรรมและความยุติธรรมในสภาพการทํางานของแรงงาน
ขามชาติ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ สําหรับขอมูลเพ่ิมเติมและผลงานของเครือขาย MMN กรุณาเย่ียมชม
ไดที่เว็บไซต www.mekongmigration.org
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1.2 เหตุผล วัตถุประสงค และคําถามการวิจัย
หนึง่ในพนัธกจิของเครอืขายการยายถิน่ในอนุภมูภิาคลุมน้าํโขง (MMN) คอื สนบัสนนุใหเกดิการอภปิรายระหวาง

องคกรสมาชิกอยางสมํ่าเสมอเพ่ือระบุประเด็นปญหาท่ีแรงงานขามชาติและครอบครัวกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน เครือขาย 
MMN พยายามทีจ่ะมุงเนนไปทีป่ระเดน็ทีอ่าจถกูละเลยและขาดการวจิยัทีเ่พียงพอไมวาจะดวยเหตใุดกต็าม หรอืประเดน็
ที่จําเปนจะตองมีการทํางานในเชิงรุกและการเรียกรองการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายมากขึ้น และการเอารัดเอาเปรียบ
แรงงานขามชาติที่ทํางานในภาคเกษตรขนาดใหญในประเทศไทยก็เปนปญหาที่ควรไดรับความสนใจ ถึงแมงานของ
เครือขาย MMN ในชวงกอนหนานีไ้ดรบัรูปญหาบางประการท่ีแรงงานขามชาติในภาคงานน้ีตองเผชิญ ไมวาจะเปนการ
จายคาจางนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ํา การขาดการคุมครองทางกฎหมาย และความหละหลวมดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยในการทํางาน (OHS)1 สมาชิกของเครือขาย MMN เห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองเพ่ิมการสํารวจขอเท็จจริง
โดยมีเปาหมายเพ่ือความเขาใจท่ีดีย่ิงข้ึนตอความตองการของแรงงานขามชาติ รวมท้ังระบุการแกปญหาอยางเหมาะสม

1 ประเด็นนีแ้ละประเด็นอืน่ๆ ไดรบัการอภิปรายไวในสือ่สิง่พมิพอืน่ๆ ของ MMN ทีจ่ดัพมิพกอนหนานี ้เชน “จากมุมมองเรา: สะทอนสถานการณ
การยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ป พ.ศ. 2543–2555 (From Our Eyes: Mekong Migrant Refl ections, 2000–2012)”, สิงหาคม 2555; 

“หนังสืออางอิง: การยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Resource Book: Migration in the Greater Mekong Subregion)”, พฤศจิกายน 2548; 
“ชั่วคราวอยางถาวร: การตรวจสอบผลกระทบของการกีดกันทางสังคมตอแรงงานขามชาติในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Permanently Temporary: 
Examining the Impact of Social Exclusion on Mekong Migrants)”, ตลุาคม 2559; “ขอผกูพนัทางกฎหมาย: สรปุกฎหมายแรงงานของประเทศ

ตางๆ ในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง (Legally Binding: A Summary of Labour Laws in the Greater Mekong Subregion)”, ตุลาคม 2554; และ 
“การดูแลตนเองและการดูแลสุขภาพ: แรงงานขามชาติหญิงในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงดูแลสุขภาพของตนเองอยางไร (Self-Care & Health Care: 
How Migrant Women in the Greater Mekong Subregion Take Care of their Health)”, เมษายน 2558. สามารถดูสื่อสิ่งพิมพทั้งหมด
ของ MMN ไดที่ http://www.mekongmigration.org/?page_id=1393.

แรงงานขามชาติชาวพมาทํางานในภาคเกษตร (ภาพโดย: MMN/John Hulme)
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เนือ่งจากความยากลาํบากในการเขาถงึแรงงานขามชาติภาคเกษตรทีท่าํงานและอยูอาศยัในพืน้ทีห่างไกล ทาํให
มกีารดาํเนนิงานวจิยัเกีย่วกบัแรงงานกลุมนีค้อนขางนอย ดวยเหตนุีง้านวจิยัชิน้นีจ้งึมจีดุประสงคเพือ่สรางความรูและ
ความเขาใจที่จําเปนเกี่ยวกับประชากรแรงงานขามชาติที่เขาถึงยากนี้ และเพ่ือจะนําเสียงสะทอนของแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตรท่ีความคิดเห็นและประสบการณของพวกเขาหายไปจากวาทกรรมเชิงนโยบายมานําเสนอใหเปนท่ีรบัรู และ
ทายทีส่ดุ รายงานการวิจยันีไ้ดนาํเสนอขอเสนอแนะท่ีสามารถปฏิบตัไิดจรงิและสามารถเติมเตม็ชองวางดานนโยบาย 
รวมทั้งนําไปสูการคุมครองทางสังคมและกฎหมายท่ีดีขึ้นสําหรับแรงงานขามชาติภาคเกษตรในประเทศไทย

ดวยการสนบัสนนุจากองคกร Solidar Suisse ทางเครอืขาย MMN ไดจดัทาํแผนงานดาํเนนิโครงการวจิยัเปนระยะ
เวลา 2 ป โดยเนนศึกษาสภาพการทํางานและการอยูอาศัยของแรงงานขามชาติจากประเทศกัมพูชาและเมียนมา
ในภาคเกษตรของประเทศไทย ในระหวางการประชุมปรึกษาหารือโครงการวิจัย ครั้งท่ี 1 ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 
องคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN และบุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญดานแรงงานขามชาติ รวมหารือและระบุถึง
ชองวางทางงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรและไดรวมกันพัฒนายุทธศาสตรการวิจัยที่เหมาะสม 
ทั้งนี้เพื่อการวางหลักเกณฑสําหรับการประชุม ทีมวิจัยจากสํานักงานเลขานุการเครือขาย MMN ไดนําเสนอขอคนพบ
จากการคนควาขอมูลอางอิงเบื้องตนจากแหลงตางๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นแรงงานขามชาติในภาคเกษตร และ
จากการปรกึษาหารือรวมกนักบัองคกรพนัธมติรของเครือขาย MMN ทีม่ปีระสบการณการทาํงานดานแรงงานขามชาติ
ในพื้นที่อยางครอบคลุม ไดมุงไปที่ประเด็นสําคัญสองประการที่สงผลกระทบเชิงลบตอแรงงานขามชาติภาคเกษตร 
ประการแรกคือ งานภาคเกษตรไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงานไทยมาโดยตลอด สงผลใหแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตรไดรับสิทธิตางๆ นอยกวาที่ควรจะไดรับและขาดการติดตามดูแล ประการท่ีสองคือ ดวยความท่ีแรงงาน
ขามชาติภาคเกษตรและครอบครัวคอนขางโดดเดี่ยวเพราะพื้นท่ีเกษตรตั้งอยูในพื้นที่หางไกล ซึ่งสงเสริมใหพวกเขา
มกัถกูกดีกนัออกจากสงัคมและมอีปุสรรคทีจ่ะเขาถงึบรกิารทางสาธารณสขุ การศกึษา บรกิารของรฐั และการชวยเหลอื
จากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและกลุมทางสังคมอ่ืนๆ เราจึงตั้งสมมติฐานวา ปจจัยสองประการนี้มีความเปนไปได
ที่จะรวมกันเพิ่มความเส่ียงใหแรงงานขามชาติถูกละเมิดสิทธิแรงงานมากขึ้น

หลังจากระบุปญหาสําคัญที่แรงงานขามชาติที่ทํางานในภาคเกษตรในประเทศไทยเผชิญ เครือขาย MMN 
ไดรวมกันสรางคําถามสําหรับการวิจัยเพื่อศึกษาอยางละเอียดในประเด็นดังตอไปนี้

1. ประสบการณของแรงงานขามชาติที่การทํางานในภาคเกษตรของประเทศไทยเปนอยางไร
2. นโยบายและกลไกในการคุมครองแรงงานขามชาติภาคเกษตรในปจจุบันมีอะไรบาง และมีการนํานโยบาย

เหลานั้นไปบังคับใชอยางไร
3. ชองวางในนโยบายและการบังคับใชนโยบายมอีะไรบาง
4. ความตองการของแรงงานขามชาติภาคเกษตรและครอบครัวในเรื่องการรวมเปนสวนหน่ึงของสังคม 

สิทธิแรงงาน การจดทะเบียน การเขาถึงบริการทางสังคม การเขาถึงความยุติธรรม และอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยในการทํางาน มีอะไรบาง

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย
ภาพรวมโครงการวิจัย

เพือ่ตอบคาํถามวิจยัขางตน โครงการวิจยัไดนาํวธิกีารวจิยัแบบผสมซ่ึงเปนการผสมผสานระหวางการวิจยัเอกสาร
และวิธีการวิจัยแบบปฐมภูมิมาใช การวิจัยเอกสาร ไดทําการศึกษาเอกสารท้ังจากแหลงภาษาอังกฤษและภาษาไทย 
โดยมุงศึกษาประเด็นดังตอไปน้ี

1. การกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรในประเทศไทย รวมถึงมาตรฐานสากล
อันเปนที่ยอมรับ

2. การทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยท่ีมีอยูท่ีเก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงสภาพการทํางานของแรงงาน
ขามชาติภาคเกษตรในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
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3. การทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหวงโซอุปทานโลก และผลกระทบท่ีมีตอสภาพการทํางาน
ของแรงงานขามชาติภาคเกษตรในประเทศไทย

4. การทบทวนขอมูลเชิงสถิติที่มีอยูในประเด็นสําคัญตางๆ เชน จํานวนแรงงานขามชาติที่ไดรับการจางงาน
ในภาคเกษตรในประเทศไทย และคุณูปการที่แรงงานกลุมนี้สรางใหแกระบบเศรษฐกิจ

ระหวางการประชุมปรึกษาหารือคร้ังแรกของโครงการ ทีมเลขานุการของเครือขาย MMN และองคกรสมาชิก
ตามที่ระบุไวดานลางนี้ไดรวมกันทําขอตกลงวาดวยการเก็บขอมูลการวิจัยภาคสนามรวมกัน

• มลูนธิเิพ่ือสขุภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพนัธุ (Migrant Assistance Program  – MAP Foundation) 
  ประเทศไทย

• มูลนิธิการศึกษาเพื่อการพัฒนา (Foundation of Education and Development – FED) ประเทศไทย
• มูลนิธิรักษไทย (Raks Thai Foundation) ประเทศไทย
• Confederation of Trade Unions of Myanmar (CTUM) ประเทศเมียนมา
• Future Light Center (FLC) ประเทศเมียนมา
• Cambodian Women’s Crisis Center (CWCC) ประเทศกัมพูชา

เครือขายการยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (MMN) รูสึกซาบซึ้งในการรวมกันทํางานวิจัยและดําเนินการเก็บ
ขอมลูขัน้ปฐมภมูจิาํนวนมากขององคกรสมาชกิเหลานีเ้ปนอยางยิง่ การวจิยัแรงงานขามชาตภิาคเกษตรในประเทศไทย
เปนงานที่ซับซอนและใชเวลานาน ตามที่ไดกลาวไปแลววาแรงงานขามชาติในภาคงานนี้อยูอาศัยและทํางานในพื้นท่ี
หางไกล และดวยเหตุผลหลายประการจึงอาจทําใหแรงงานขามชาติกลุมนี้ไมตองการเปนท่ีสนใจจากการเขามามี
สวนรวมในโครงการวิจัย จึงกลาวไดวา แรงงานขามชาติภาคเกษตรของประเทศไทยเปนกลุมประชากรท่ี “เขาถึงยาก” 
และ “มักถูกปกปด” ตามที่การทําวิจัยระดับปฐมภูมิไดคํานึงถึงประเด็นนี้2 อยางไรก็ตาม ความทาทายในการเขาถึง
แรงงานกลุมนีถ้กูกาวขามไดดวยความสัมพนัธและความเช่ือใจท่ีมมีาอยางยาวนานท่ีองคกรสมาชิกของเครือขาย MMN 
ตามรายนามที่ระบุดานบนไดสรางไวกับชุมชนแรงงานขามชาติในพื้นที่วิจัย

การวิจัยปฐมภูมิ ประกอบดวยวิธีการวิจัยแบบผสมผสานท่ีมีเคร่ืองมือท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการเก็บขอมูล 
ดังตอไปนี้

• การสาํรวจ (Survey) คอื การใชแบบสอบถามทีไ่ดมาตรฐานเปนองคประกอบของการสมัภาษณเพือ่ระบทุศิทาง
และรูปแบบของสถานการณที่เกิดขึ้นในกลุมแรงงานขามชาติภาคเกษตร

• การสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key Informant Interviews – KIIs) คือ การสัมภาษณสมาชิกในครอบครัว
ของแรงงานขามชาติ นายจาง บริษัทจัดหางานเอกชน เจาหนาท่ีรัฐ เจาของพ้ืนที่เกษตร และองคกรภาค
ประชาสังคม เพื่อรวบรวมมุมมองของผูมีสวนไดสวนเสียหลายภาคสวนท่ีมีตอการยายถ่ินและการจางงาน
ของแรงงานขามชาติภาคเกษตร

• การสนทนากลุม (Focus Group Discussions – FGDs) คือ การจัดประชุมเฉพาะกลุมแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตร ถูกจัดขึ้นหลังจากวิเคราะหผลแบบสอบถาม เพื่อใหไดขอมูลเพ่ิมเตมิ ระบุตัวบุคคลท่ีมีความเปน
ไปไดสาํหรบัการสมัภาษณเชงิลกึ ตรวจสอบความสมเหตสุมผลของขอคนพบทางการวจิยั และหารอืเกีย่วกบั
ขอเสนอแนะที่จะสามารถนําไปพัฒนาสําหรับรณรงคเพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย

2 กลุมประชากรท่ี “เขาถงึยาก” หมายถึง “กลุมยอยของประชากรท่ีเขาถึงยากหรือเขามามีสวนรวมในการวิจยัยาก ...เพราะพ้ืนทีท่างกายภาพ
และทางภูมิศาสตร... หรือสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ” คําอื่นที่ใชคือ “ประชากรกลุมซอนเรน” หมายถึง ผูที่ไมปรารถนาจะถูก
คนพบหรอืไดรบัการตดิตอเพือ่วตัถปุระสงคของการวจิยัไมวาจะดวยเหตผุลใดกต็าม คาํนยิามนีร้ะบุใน Abdolreza Shaghaghi, Raj Bhopal 
และ Aziz Sheikh, “วิธีการจัดหาประชากรท่ี ‘เขาถึงยาก’ ใหเขารวมการวิจัย: การทบทวนวรรณกรรม”, มุมมองตางๆ ในการสงเสริมสุขภาพ 
(Approaches to Recruiting ‘Hard-To-Reach’ Populations into Research: a review of the literature,” Health Promotion Perspectives), 
2554, สืบคนจาก: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3963617/.

4 เครือข�ายการย�ายถิ่นในอนุภูมิภาคลุ�มนํ้าโขง



• การสัมภาษณบุคคลเชิงลึก (In-depth Individual Interviews – IIIs) คือ การซักถามพูดคุยระหวางผูสัมภาษณ
กับแรงงานขามชาติภาคเกษตร เพื่อใหทราบถึงรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับประสบการณดานตางๆ ของ
แรงงานขามชาติ และเพ่ือหากรณีศึกษาเร่ืองการบาดเจ็บในท่ีทํางานและกรณีตัวอยางการละเมิดแรงงานท่ีเกิด ข้ึน

แบบสอบถามและเอกสารอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของท้ังหมดไดรบัการจดัเตรยีมในสีภ่าษา (องักฤษ ไทย พมา และกมัพชูา) 
เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับการวิจัยที่ทํารวมกันกับองคกรสมาชิกตางๆ และเพ่ือใหเปนไปตามแนวทางการใชฐาน
สิทธิมนุษยชนในการทํางานพัฒนาระหวางการลงพื้นท่ีภาคสนามของเครือขาย MMN พันธมิตรโครงการวิจัยที่มี
สวนรวมในการเก็บขอมลูขัน้ปฐมภมูติองผานการฝกอบรมเฉพาะทางดานจรยิธรรมการวิจยัและเทคนิคตางๆ สาํหรบั
การคนควาเพ่ือการทําวิจัย รวมถึงการฝกอบรมในประเด็นอื่นๆ เชน การใหความยินยอมท่ีจะใหขอมูลเพ่ือการวิจัย 
การรกัษาความลบั วธิกีารแนะนาํโครงการวจิยัและวตัถปุระสงคตอผูใหขอมลู การสุมตวัอยางและเทคนคิการสมัภาษณ 
และการตรวจทานแบบสอบถาม โดยขอไดเปรียบของการทํางานรวมกับองคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN ที่ไดรับ
การฝกอบรมเปนพิเศษเพื่อการทําวิจัย คือ พวกเขาเปนที่รูจักและมีความคุนเคยกับชุมชนแรงงานขามชาติที่เปนกลุม
เปาหมายงานวิจัย ดังนั้นจึงมีสิทธิพิเศษในการเขาถึงชุมชนดังกลาว นอกจากนี้ ความคุนเคยกับกลุมแรงงานขามชาติ
ยังมีขอไดเปรียบในการลดโอกาสที่จะถูกปดบังขอมูล ความเอนเอียงของอาสาสมัครที่เขารวมงานวิจัย และการ
ขาดความตรงไปตรงมาเม่ือตองบอกเลาประสบการณและมุมมองหรือทัศนคติ3

ผูใหขอมูลทั้งหมดที่ถูกคัดเลือกใหเขารวมในขั้นตอนตางๆ ของการเก็บขอมูลโครงการวิจัยตามที่ระบุดานบนน้ี 
ไดรับคําอธิบายถึงวัตถุประสงคของการวิจัยอยางชัดเจนในภาษาท่ีพวกเขาเขาใจ ผูที่ตกลงจะเขารวมในกระบวนการ
ทาํวจิยัไดใหความยนิยอมเปนลายลกัษณอกัษรวาพวกเขามอีสิระทีจ่ะถอนความยนิยอมไดตลอดเวลา และจะไมมกีาร
ระบุตัวตนของพวกเขาในรายงานวิจัยเพ่ือเปนการรักษาความลับ และกิจกรรมท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการวิจัย
ไดดําเนินการโดยใชภาษาแมของผูเขารวมกิจกรรม ซึ่งมีการแปลเปนภาษาอังกฤษเพื่อการวิเคราะหขอมูล

แมจะมีการออกแบบการวิจัยรวมกันอยางระมัดระวังและมีมาตรการในการปองกัน แตระเบียบวิธีวิจัยที่ใชนั้น
ก็มีขอจํากัดที่ตองตระหนักถึง ประการแรก เนื่องจากผูมีสวนรวมในการใหขอมูลการวิจัยนี้มีจํานวนคอนขางนอย 
ดงันัน้งานวจิยัจงึไมไดเปนตวัแทนของกลุมประชากรท้ังหมด อกีท้ังงานวจิยัฉบบันีไ้มไดอางถงึกลุมประชากรขนาดใหญ
ของแรงงานขามชาติภาคเกษตร และไมไดพยายามท่ีจะสรุปมุมมองและทัศนคติของผูที่เขารวมการวิจัยใหเปน
แบบแผนเดียว และโดยแทจริงแลวมันมีความสําคัญที่จะเนนย้ําวาขอคนพบท่ีนําเสนอในการวิจัยนี้นั้นอยูบนพื้นฐาน
ของประสบการณและความเขาใจของผูใหขอมูล อยางไรก็ตามวัตถุประสงคของการใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสานนี้คือ
เพือ่ทําความเขาใจส่ิงท่ีเกดิข้ึนในพ้ืนท่ี และใชขอมูลเชิงลึกท่ีไดนาํไปพัฒนาเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร
การรณรงคเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายของเครือขาย MMN

ประการทีส่อง คอื การใชองคกรพนัธมติรของเครอืขาย MMN ทาํหนาท่ีเปนนกัวจิยัภาคสนามยอมมาพรอมดวย
ขอบกพรองบางประการ ยกตัวอยางเชน ขอถกเถียงวาพันธมิตรของโครงการวิจัยเหลานี้ซึ่งเปนท่ีรูจักกันเปนอยางดี
ในชมุชนแรงงานขามชาตอิาจมีความคุนเคยกบัประเดน็มากเกนิไป อนัจะนาํมาซ่ึงความเสีย่งทีจ่ะคาดเดาตามมุมมอง
ของตนเองหรือละเวนการอธิบายบางประเด็นหรือไมไดบันทึกขอมูลอยางชัดเจน อยางไรก็ตามเครือขาย MMN 
มองวาปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นเหลานี้มีการปองกันโดยผานการฝกอบรมกอนดําเนินการวิจัยในแตละพ้ืนที่ และปญหาท่ี
อาจเกิดขึ้นเหลานี้ก็ไมไดมีความสําคัญมากไปกวาสิทธิพิเศษในการเขาถึงกลุมแรงงานขามชาติซึ่งเปนกลุมเปาหมาย
และความจริงใจท่ีไดรบัมากข้ึนจากแรงงานขามชาติภายใตแนวทางการวิจยัรวมกันทีน่าํมาปรับใชนี ้และเพ่ือหลีกเลีย่ง
ปญหาอื่นๆ เชน การมีอคติโดยนัยและความสนิทสนมท่ีมากเกินไป การฝกอบรมเฉพาะทางไดเนนย้ําประเด็นเหลานี้
กบันกัวิจยัและทาํใหมัน่ใจไดวาพวกเขาตระหนกัถงึขอผดิพลาดทีอ่าจจะเกดิขึน้ได นอกจากนัน้แลว ยงัเปนทีน่าสงัเกต
วากระบวนการวจิยัรวมกนันีไ้ดมสีวนในการเสรมิสรางศกัยภาพใหกบัองคกรพนัธมติรอกีดวย ทัง้นีส้วนหนึง่ในพนัธกจิ
ของเครือขาย MMN คือ ความมุงมั่นในการสงเสริมขีดความสามารถในการวิจัยรวมเพื่อใหความพยายามในการ

3 เรื่องเดียวกัน.
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สงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติขององคกรสมาชิกอยูบน
พื้นฐานของงานวิจัยที่มีความแมนยํา

ดวยเหตุผลขางตน พันธมิตรในโครงการวิจัยของ
เครือขาย MMN ไดใชแบบสอบถามสํารวจแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตรในพื้นที่หลัก 10 แหง ซึ่งพื้นที่เหลานี้ถูกกําหนด
รวมกันในระหวางการประชุมปรึกษาหารือโครงการบนพ้ืนฐาน
ของจํานวนแรงงานขามชาติที่ทํางานในภาคเกษตรในพ้ืนท่ี
ปฏบิตังิานขององคกรสมาชกิและเครือขายขององคกรสมาชกิ
เพื่อการเขาถึงและการใหความชวยเหลือ

พื้นที่ที่มีการดําเนินงานภาคสนามกับแรงงานขามชาติ
และแรงงานขามชาติที่ยายถิ่นกลับประเทศตนทาง 
(ดูแผนที่ 1)
กัมพูชา: กําปงธม, บันเตียเมียนเจย
เมียนมา: ภูมิภาคบาโก, รัฐฉานตอนใต, รัฐคะยิน/
รัฐกะเหร่ียง, รัฐมอญ
ไทย: พังงา, สุราษฎรธานี, ระยอง, ตาก (แมสอด)

พื้นที่เกษตรที่มีแรงงานขามชาติและแรงงานขามชาติ
ที่ยายถิ่นกลับประเทศตนทางทํางานอยู (ดูแผนที่ 2)
ไทย: พังงา, ชุมพร, ระนอง, สุราษฎรธานี, แมสอด (ตาก), 
กาํแพงเพชร, ระยอง, ชลบรุ,ี จนัทบรุ,ี นครราชสมีา, สระแกว, 
สุรินทร, สุพรรณบุรี, ฉะเชิงเทรา

การสํารวจ
เนื่องจากการขาดแคลนงานวิจัยข้ันปฐมภูมิ ดังนั้น

จุดประสงคหลักของการทําแบบสอบถามในครั้งนี้ คือ 
การรวบรวมขอมูลพื้นฐานอยางเปนระบบเกี่ยวกับสภาพ
ความเปนอยูและการทํางานของกลุมประชากรตัวอยาง
ขนาดเล็กทีเ่ปนแรงงานขามชาติในภาคเกษตรหลายประเภท
ของประเทศไทย และเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางลึกซึ้ง 
การจัดทําแบบสอบถามจึงครอบคลุมหัวขอที่หลากหลาย 
นั่นคือ สถานภาพการเขาเมือง คาจาง (จํานวนและวิธีการ
จายเงิน) วันลา/วันหยุด อาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในการทํางาน การเขาถึงระบบสาธารณสุขและการขอความ
ชวยเหลือดานความยุติธรรมของแรงงาน ความพรอมของ
อุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล (Personal Protective 
Equipment – PPE) ปญหาในพื้นที่ทํางานและบทบาทของ
สมาชิกในครอบครัว นอกจากนี้ ยังมีคําถามโดยตรงไปที่
แรงงานขามชาตทิีก่ลบัประเทศตนทาง เพือ่จะไดขอมลูเชงิลึก
และมุมมองจากผูที่เคยเขามาทํางานในภาคเกษตรของ
ประเทศไทยเมื่อไมนานมานี้ดวย

แผนที่ 1: พื้นท่ีการทํางานภาคสนามกับแรงงานขามชาติ
และแรงงานขามชาติที่ยายถิ่นกลับประเทศตนทาง

แผนที่ 2: พื้นท่ีเกษตรที่แรงงานขามชาติและแรงงานขามชาติ
ที่ยายถิ่นกลับประเทศตนทางทํางาน

ประเทศไทย
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เพื่อปกปองแรงงานขามชาติผูใหขอมูลในขณะท่ีตองบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยดวย ทางเครือขาย 
MMN และพันธมิตรโครงการเห็นพองกันกับเกณฑการสุมตัวอยางแรงงานขามชาติดังตอไปนี้

i) แรงงานขามชาตทิีเ่ขารวมการวจิยัโดยการตอบคาํถามในแบบสอบถามทกุคนจะตองมอีายไุมนอยกวา 18 ป 
และมีศักยภาพเตม็ที่ที่จะใหความยินยอมในการใหขอมูล

ii) แรงงานขามชาติท่ีไดรับการสํารวจในประเทศไทยตองมีประสบการณการทํางานในภาคเกษตรไมตํ่ากวา 6 เดือน 
และมรีะยะเวลาการทํางานอยางนอย 3 เดอืน เฉพาะการทํางานในไรขาวโพด/ไรมนัสาํปะหลัง/สวนยางพารา/
สวนปาลมน้าํมัน โดยรวมแลวผูใหสมัภาษณจะตองมปีระสบการณการทาํงานในภาคเกษตรไมต่าํกวา 9 เดอืน 

โดยกรอบระยะเวลาเหลาน้ีถูกนํามาใชเพื่อทําใหแนใจวาแรงงานผูใหขอมูลไดทํางานในภาคเกษตรมาเปน
ระยะเวลานาน ซึ่งแตกตางจากแรงงานตามฤดูกาล

iii) แรงงานขามชาติที่ไดรับการสํารวจตองเปนหรือเคยถูกวาจางในฐานะแรงงานภาคเกษตรซ่ึงไมใชในตําแหนง
ผูจัดการ ผูรับเหมา หรือบทบาทอ่ืนๆ ในภาคเกษตร ดังนั้นเครือขาย MMN และพันธมิตรโครงการวิจัย
จึงพยายามทําใหแนใจวาแรงงานขามชาติที่ใหขอมูลท้ังหมดเปนแรงงานระดับรากหญาและไมไดอยูในกลุม
ที่มีแนวโนมเขาขางนายจาง

iv) แรงงานขามชาติท่ียายถ่ินกลับประเทศตนทางท่ีใหสัมภาษณในประเทศตนทางของตนเอง (กัมพูชาและเมียนมา) 
ตองไมออกจากประเทศไทยกอนวันที่ 1 มกราคม 2558 เพื่อใหมั่นใจวาผูยายกลับถิ่นฐานมีประสบการณ
การทํางานที่ไมนานเกินไปจากการทํางานภาคเกษตรในประเทศไทย

ขอมูลการวิจัยถูกสํารวจและรวบรวมใน 2 ชวงที่แตกตางกัน การรวบรวมแบบสอบถามวิจัยจํานวน 101 ชุด 
ในชวงแรกเกิดขึ้นระหวางเดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 ตามมาดวยการประชมุปรึกษาหารือโครงการ
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 เพื่อประเมินผลและปรับปรุงแบบสอบถามกอนเริ่มขั้นตอนวิจัยระยะที่ 2 ซึ่งไดทําการ
สํารวจและรวบรวมแบบสอบถามท่ีปรับแกแลวจํานวน 227 ฉบับ ในการทํางานวิจัยระยะที่ 2 มีการดําเนินการตั้งแต
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2562 โดยเปาหมายของระยะที่ 2 คือ การเขาถึงแรงงานขามชาติ
มากขึ้นเพื่อใหไดขอมูลเพิ่ม

องคกรพันธมิตรโครงการวิจัยในการประชุมหารือคร้ังที่ 2 ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2561 (ภาพโดย: MMN)
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โดยสรุปแลว ไดมีการสํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถามจํานวนท้ังสิ้น 328 ชุด ในขั้นตอนการปรับปรุง
แบบสอบถามสําหรับการทํางานวิจัยระยะที่ 2 ทางเครือขาย MMN ทําการปรับแนวคําถามบางคําถามจากระยะแรก
และไดเพิ่มคําถามบางขอ ดังนั้น ขอคนพบจากการทําแบบสํารวจโดยการวิเคราะหทางสถิติบางสวนจึงมีทั้งที่ไดจาก
การสํารวจดวยแบบสอบถามทุกชุดและบางสวนไดจากแบบสอบถามในระยะท่ี 2 เทาน้ัน นอกจากน้ี เปนท่ีนาสังเกตวา
แรงงานขามชาติบางคนเลือกท่ีจะไมตอบคําถามครบทุกขอ ดังน้ันในการแสดงเปอรเซ็นตในการวิเคราะหของเครือขาย MMN 
จงึมีการระบุจาํนวนของชุดขอมูลทีใ่ชเปนฐานการคํานวณอยางชัดเจนในเชิงอรรถในรูปแบบ “n = XX” พรอมหมายเหตุ
เพิ่มเติมหากมีการอางอิงถึงเฉพาะแบบสอบถามในระยะท่ี 2 หรือแรงงานขามชาติที่ยายถิ่นกลับประเทศตนทาง

การสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก
ในระหวางการประชุมปรึกษาโครงการคร้ังที่ 2 ที่จัดขึ้นในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 เครือขาย MMN และองคกร

พันธมิตรตกลงท่ีจะดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (KII) กับครอบครัวแรงงานขามชาติ บริษัทจัดหางานเอกชน 
เจาหนาที่รัฐ เจาของพ้ืนที่การเกษตร นายจาง และองคกรภาคประชาสังคม การสัมภาษณผูใหขอมูลหลักดําเนินการ
ระหวางเดือนมกราคมถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2562 ไดแก

• สมาชิกครอบครัวของแรงงานขามชาติ จํานวน 9 คน จากพื้นที่การวิจัย โดยการสัมภาษณนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อสํารวจความทาทายตางๆ ที่ผูติดตามแรงงานขามชาติภาคเกษตรตองเผชิญ รวมถึงปญหาในการเขาถึง
เอกสาร บทบาทของพวกเขาทั้งที่บานและท่ีทํางาน และทัศนคติของพวกเขาตองานเกษตรกรรม

• เจาหนาที่รัฐบาล จํานวน 9 คน ของประเทศไทยและกัมพูชา เจาหนาที่รัฐบาลที่ใหสัมภาษณหมายรวมถึง
ผูแทนจากสวนราชการและองคการบริหารสวนทองถิ่นที่มีสภาพเปนนิติบุคคล ดังตอไปนี้

 - กรมแรงงานและการฝกอาชีพจังหวัดในจังหวัดกําปงธมและจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา
 - สํานักงานจัดหางานและหอการคาในอําเภอแมสอด (จังหวัดตาก) และอําเภอคุระบุรี (จังหวัดพังงา) 

 และกรมการจัดหางานจังหวัดระยอง และท่ีวาการอําเภอวังจันทร จังหวัดระยอง ประเทศไทย
 - องคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN ไมสามารถจัดการสัมภาษณกับเจาหนาที่รัฐบาลเมียนมาได
 การสัมภาษณเหลานี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจชองวางในนโยบายและการนําไปปฏิบัติ รวมถึง

ผลกระทบตอสิทธิของแรงงานขามชาติภาคเกษตรของประเทศไทย
• ตวัแทนจาก 8 องคกรภาคประชาสงัคม ทีท่าํงานใหบรกิารแกชมุชนแรงงานขามชาต ิซึง่มคีวามเชีย่วชาญดาน
สิทธิแรงงานและประเด็นที่เกี่ยวของกับสุขภาพ ผูใหสัมภาษณเหลานี้คือ มูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส 
(Foundation for AIDs Rights – FAR) จังหวัดระยอง, องคกร CENTRAL กรุงพนมเปญ, เครือขายสิทธิแรงงาน
ขามชาติ (Migrant Workers Rights Network – MWRN) กรุงเทพมหานคร, สมาคมแรงงานอาระกัน (Arakan 
Worker Organization – AWO) อําเภอแมสอด, สหภาพแรงงานแหงชาติอาระกัน (Arakan National Labour Union 
– ANLU) อําเภอแมสอด และสมาคม Anada Myitta Welfare Association โดยการสัมภาษณนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อทําความเขาใจประเภทของบริการและความชวยเหลือท่ีมีใหกับแรงงานขามชาติ และเพ่ือทําความเขาใจ
ความทาทายและยทุธศาสตรขององคกรภาคประชาสงัคมในการปกปองสิทธขิองแรงงานขามชาตภิาคเกษตร

• บริษัทจัดหางานเอกชน (Private Recruitment Agencies – PRAs) จํานวน 4 แหง ในประเทศกัมพูชาและ
เมียนมา โดยจุดประสงคของการสัมภาษณมีสองประการคือ เพ่ือทําความเขาใจถึงชองทางการยายถ่ิน
อยางเปนทางการที่ถูกนํามาใชกับแรงงานขามชาติในภาคเกษตร และเพื่อประเมินระดับความรูของ PRAs 
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติภาคเกษตร

• การสัมภาษณนายจางหรือเจาของท่ีดินจํานวน 7 คน ในประเทศไทย เพื่อทําความเขาใจทัศนคติตอการจาง
แรงงานขามชาติในพืน้ทีก่ารเกษตร และเพ่ือประเมินความแตกตางกันทางอํานาจระหวางนายจางและลูกจาง

ในการสมัภาษณผูใหขอมูลหลกัแตละครัง้ ผูใหขอมลูหลกัไดรบัโอกาสในการแสดงความคดิเหน็และขอเสนอแนะ
จากมุมมองของตนเองวาจะใหการปกปองสิทธิแกแรงงานขามชาติภาคเกษตรในประเทศไทยใหดีขึ้นไดอยางไรบาง
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การสนทนากลุมและการสัมภาษณบุคคลเชิงลึก
ในเดือนพฤษภาคม 2562 หลงัจากการวิเคราะหแบบสอบถามเสร็จส้ิน ทางเครือขาย MMN และพันธมติรโครงการ

ไดพยายามมุงประเด็นไปที่หัวขอตางๆ ที่การสัมภาษณบุคคลเชิงลึก (IIIs) และการสนทนากลุม (FGDs) ไดใหขอมูล
และมีการอภิปรายเพ่ิมเติม ประเด็นเหลานีไ้ดแก อนัตรายจากการทํางานและอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ
ทํางาน กรณีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานขามชาติ และการเขาถึงการศึกษาของเด็กจากครอบครัวแรงงานขามชาติ 
หลงัจากน้ันไดมกีารสรางคําถามเชงิลึกเก่ียวกับประเด็นปญหาเฉพาะเหลานี ้โดยเครือขาย MMN รวมกนัปรึกษาหารือ
กับพันธมิตรโครงการซึ่งเปนผูดําเนินการสนทนากลุม (FGDs) และการสัมภาษณบุคคลเชิงลึก (IIIs) ในระหวางเดือน
กรกฎาคมถึงสิงหาคม พ.ศ. 2562

เกณฑการสุมตัวอยางท่ีใชในการเลือกแรงงานขามชาติที่จะตอบคําถามในแบบสํารวจถูกปรับเปล่ียนเล็กนอย
เพื่อใชคัดสรรผูเขารวมการสนทนากลุม แรงงานขามชาติที่ใหขอมูลตองมีอายุอยางนอย 18 ป และหากอยูในประเทศ
ตนทาง พวกเขาตองเดินทางกลับจากประเทศไทยหลังวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2558 นอกจากน้ี ผูท่ีเขารวมการสนทนากลุม
จะตองเปนแรงงานขามชาติภาคเกษตรในประเทศไทย เปนระยะเวลารวมกันอยางนอย 2 ป โดยผูที่ไดรับการคัดสรร
ใหเขารวมการสนทนากลุมตองเปนแรงงานของนายจางคนละคนกัน และมาจากพ้ืนท่ีการเพาะปลูกชนิดพืชท่ีแตกตางกัน 
รวมถึงตองมีแรงงานขามชาติอยางนอยหนึ่งคนที่มีบุตร การสนทนากลุมในเมียนมาและกัมพูชามีผูเขารวมประมาณ 
3–6 คน และในประเทศไทยมีผูเขารวมประมาณ 6–9 คน ซึ่งการสนทนากลุมไดดําเนินการแบบแยกกลุมระหวาง
เพศชายแล ะเพศหญิง

ผูท่ีไดรับคัดเลือกใหเขารวมการสัมภาษณบุคคลเชิงลึกน้ันจะถูกพิจารณาจากการพูดคุยและแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ระหวางการสนทนากลุม โดยจะตองมีประสบการณที่สามารถนํามาอธิบายประกอบการวิจัยใหชัดเจนมากข้ึน เชน 
แรงงานขามชาติที่ไดรับบาดเจ็บในพื้นที่การทํางาน แรงงานขามชาติที่ถูกละเมิดหรือไมไดรับความเปนธรรมในชวงหา
ปทีผ่านมา นอกจากน้ันทางผูรวมวจิยัยงัไดพยายามสัมภาษณแรงงานขามชาติอยางนอยหนึง่คนท่ีเคยพยายามใชชอง
ทางที่เปนทางการในการแกไขปญหา และอีกอยางนอยหนึ่งคนที่เคยใชทางเลือกการระงับขอพิพาทแบบการ
จัดการกันเองในชุมชน

โครงการวิจัยนี้มีการจัดการสนทนากลุมทั้งหมด 12 ครั้ง และไดสัมภาษณบุคคลเชิงลึก 33 ครั้ง กับแรงงาน
ขามชาติภาคเกษตรและแรงงานขามชาติที่ยายถิ่นกลับประเทศตนทาง

องคกรพันธมิตรโครงการวิจัยในการประชุมหารือคร้ังที่ 3 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 (ภาพโดย: MMN)

9เครือข�ายการย�ายถิ่นในอนุภูมิภาคลุ�มนํ้าโขง



บทท่ี 2:
ภูมิหลังและบริบท

2.1 เศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย
ประเทศไทยเปนหน่ึงในผูสงออกพืชเศรษฐกิจรายใหญของโลก แมวาสัดสวนของภาคเกษตรกับผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศจะลดลงในปที่ผานมา4 แตอยางไรก็ตาม ภาคเกษตรยังคงเปนภาคสวนที่สําคัญของเศรษฐกิจไทย เชน 
การจางงานในภาคเกษตร คดิเปนสดัสวนรอยละ 35 ของแรงงานในประเทศ5 และสรางมูลคารอยละ 8.65 ของผลิตภณัฑ
มวลรวมในประเทศป พ.ศ. 25606 องคการสหประชาชาติไดตั้งขอสังเกตถึงการท่ีจะรักษาจํานวนผลผลิตในภาค
การเกษตร นายจางไทยไดพึ่งพาแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบานมากขึ้นเพื่อลดปญหาการขาดแคลนแรงงาน7 
และในการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของการวิจัย เจาของพ้ืนท่ีเพาะปลูกและเจาของสวน
ไดรายงานถึงปญหาในการหาคนทองถิ่นเพื่อมาทํางานในภาคเกษตร พรอมกลาววาคนไทยในชนบทจํานวนมาก
ไดยายไปทาํงานในเมอืง8 นอกจากนัน้เจาของทีด่นิยงัระบวุาแรงงานขามชาตไิดชวยเพ่ิมการผลิต9 และปจจบุนัพวกเขา
ตองการจางแรงงานขามชาติเนื่องจากเปนลูกจางที่ทํางานขยันขันแข็ง10

ในระหวางการประชุมปรึกษาหารือโครงการวิจัยครั้งแรกในป พ.ศ. 2560 องคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN 
มขีอตกลงวาการวิจยัควรมุงเนนไปท่ีแรงงานท่ีเกีย่วของกับการผลิตพชืเศรษฐกิจ ไดแก ขาวโพดเล้ียงสตัว มนัสาํปะหลัง 
ปาลมน้ํามัน และยางพารา เพราะมีการปลูกพืชเศรษฐกิจเหลาน้ีในระดับอุตสาหกรรมภายในประเทศไทยและ
มีการพ่ึงพาแรงงานขามชาติสูง ผลผลิตจากขาวโพด/ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ปาลมนํ้ามัน และยางพารา 
รวมกันคิดเปนสัดสวนรอยละ 30 ของพื้นที่เกษตรเก็บเกี่ยวไดทั้งหมดภายในประเทศไทย11

4 องคกรดานอาหารและการเกษตรขององคการสหประชาชาต ิ(Food and Agriculture Organization of the United Nations), “ประเทศไทย, 
เอกสารขอเท็จจรงิของประเทศเร่ืองแนวโนมนโยบายดานอาหารและการเกษตร (Thailand, Country Fact Sheet on Food and Agriculture 
Policy Trends)”, กุมภาพันธ 2561, สืบคนจาก: http://www.fao.org/3/i8683en/I8683EN.pdf.

5 เรื่องเดียวกัน.
6 สถิติ Statista (ธนาคารโลก (World Bank Source)), “ประเทศไทย: สวนแบงของภาคเศรษฐกิจตางๆ ในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(GDP) (Thailand: Share of Economic Sectors in the Gross Domestic Product (GDP)) จากป 2007 ถึงป 2017”, 2562, สืบคนจาก: 
https://www.statista.com/statistics/331893/share-of-economic-sectors-in-the-gdp-in-thailand/.

7 คณะทํางานขององคการสหประชาชาติเรื่องการยายถิ่นในประเทศไทย (United Nations Thematic Working Group on Migration in 
Thailand), “รายงานการยายถิ่นของประเทศไทย ฉบับป 2562 (Thailand Migration Report 2019)”, 2562, หนา 59, สืบคนจาก: 
https://thailand.iom.int/thailand-migration-report-2019-0.

8 สัมภาษณนายวิชัย, นายจาง/เจาของสวน (ยางพารา), จังหวัดระยอง, ประเทศไทย, 25 มกราคม 2562.
9 สัมภาษณนายอนงค พรมเสน, นายจาง (ไรขาวโพด), จังหวัดตาก, ประเทศไทย, 16 พฤษภาคม 2562.
10 สัมภาษณนางทิม สุยะทูน, นายจาง/เจาของไร (ขาวโพด), จังหวัดตาก, ประเทศไทย, 15 พฤษภาคม 2562; สัมภาษณนาย Phpha 

Palahchum, เจาของสวน (ยางพารา), จังหวัดพังงา, ประเทศไทย, 18 กรกฎาคม 2562.
11 นําขอมูลมาจากองคกรดานอาหารและการเกษตรขององคการสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organisation of the United 

Nations – FAOSTAT), ฐานขอมูลสําหรับป พ.ศ. 2559 (Database for 2016). สามารถคนหาฐานขอมูลนี้ไดที่: http://www.fao.org/
faostat/en/#home.
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มันสําปะหลัง
แมวามันสําปะหลังจะไมไดเปนสวนประกอบด้ังเดิมของอาหารไทย แตมันสําปะหลังไดกลายเปนสินคาเกษตร

สงออกที่มีความสําคัญมากข้ึนนับตั้งแตป พ.ศ. 2490 เปนตนมา12 รายงานที่ตีพิมพโดยคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนแหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2560 ระบุวา มนัสาํปะหลังจากประเทศไทยมีสดัสวนประมาณรอยละ 67 ของผลผลิต
ในตลาดโลกที่มีการผลิตปละ 33 ลานตัน ในป พ.ศ. 255913

รูปภาพที่ 1: การผลิตมันสําปะหลัง: ผูผลิต 10 อันดับแรก

การผลิตในประเทศไทยยังคงมีความเขมแข็งเนื่องจากความตองการผลิตภัณฑแปงที่มีมูลคาเพ่ิมสูงที่ไดจาก
มันสําปะหลัง เชน สารใหความหวาน โมโนโซเดียมกลูตาเมต (ผงชูรส) แปงดัดแปลง และผลิตภัณฑที่เปนกรด โดย
ในป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยสงออกผลติภณัฑทีเ่ปนแปงมนัสาํปะหลงัและแปงทีด่ดัแปลงจากแปงมนัสาํปะหลงัมากกวา 
4.26 ลานตัน ซึ่งสรางรายไดเปนมูลคา 1.86 พันลานเหรียญสหรัฐ14 แปงมันสําปะหลังท่ีผลิตในประเทศไทยประมาณ
รอยละ 44 ถูกนําไปใชในการผลิตสารใหความหวานท่ีใชในบริษัทเคร่ืองด่ืมระดับโลก เชน เปปซี่ กระทิงแดง และ
คาราบาว ซ่ึงท้ังหมดน้ีมีฐานการผลิตในประเทศไทย15 ในป พ.ศ. 2559 สารใหความหวานในตลาดโลกมีมูลคา 33 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ และคาดวาจะเติบโตอยางตอเน่ืองคิดเปนสัดสวนรอยละ 5.5 ซ่ึงนับเปนมูลคา 45 พันลานดอลลารสหรัฐ 
ในป พ.ศ. 256516 นอกจากน้ี ตลาดสําหรับสารเพ่ิมรสชาติอาหารท่ีผลิตจากมันสําปะหลังอยางเชนผงชูรสก็ยังคง
แข็งแกรง ในป พ.ศ. 2559 ตลาดผงชูรสในประเทศไทยมีมูลคา 210 ลานดอลลารสหรัฐ โดยผูผลิตชั้นนําสองรายคือ
อายิโนะโมะโตะและคนอร ยังคงใชประเทศไทยเปนฐานการผลิตตอไป17 มันสําปะหลังยังเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต
เอทานอล และกระทรวงพลังงานแหงประเทศไทยหวังท่ีจะเพ่ิมการผลิตเอทานอลในการทดแทนนํ้ามันเบนซินเพ่ือใชเปน
แหลงพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ18 และรัฐบาลไทยไดตั้งเปาที่จะเพ่ิมผลผลิตมันสําปะหลังประมาณรอยละ 6 
ตอป ซึ่งคิดเปนปริมาณ 59.5 ลานตันตอป ภายในป พ.ศ. 2569 ในปจจุบันนี้ บริษัททรัพยทิพย ทีพีเคเอทานอล 
และอุบลไบโอเอทานอล เปนบริษัทดานพลังงานชั้นนําที่เนนการผลิตพลังงานจากพืชเกษตรในประเทศไทย19

12 Jeff rey Hays, “พืชในประเทศไทย: ออย, มันสําปะหลัง, ยางพารา, การสงออก, ผลไมและผัก (Crops in Thailand: Sugar Cane, Tapioca, 
Rubber, Exports, Fruits and Vegetables)”, ทําใหเปนปจจุบันครั้งลาสุดเม่ือ พฤษภาคม 2557, สืบคนจาก: http://factsanddetails.com/
southeast-asia/Thailand/sub5_8h/entry-3320.html.

13 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) (Thailand Board of Investment), “ทบทวนการลงทุนของประเทศไทย (Thailand 
Investment Review)”, กันยายน 2560, สืบคนจาก: http://www.boi.go.th/upload/content/TIR-SEP2017_81650.pdf.

14 เรื่องเดียวกัน.
15 เรื่องเดียวกัน.
16 เรื่องเดียวกัน.
17 เรื่องเดียวกัน.
18 เรื่องเดียวกัน.
19 เรื่องเดียวกัน.
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ขาวโพด/ขาวโพดเลี้ยงสัตว
ประเทศไทยเปนหนึ่งในผูสงออกขาวโพดรายใหญของโลก 

ระหวางป พ.ศ. 2533–2542 แตในป พ.ศ. 2557 ประเทศไทยไดตกสู
อันดับท่ี 19 ของประเทศผูสงออกขาวโพด20 ในป พ.ศ. 2559 การสงออก
ขาวโพดจากประเทศไทยมีปริมาณ 602,593 ตัน คิดเปนมูลคา 191.03 
ลานดอลลารสหรัฐ จากเนื้อที่เพาะปลูกประมาณ 1.04 ลานเฮกตาร21 
ขาวโพดเปนพืชผลทางการเกษตรท่ีสําคัญสําหรับการบริโภคภายใน
ประเทศและใชเปนอาหารสัตว โดยภาคปศุสัตวของประเทศไทยซึ่งมี
การเติบโตอยางตอเน่ือง มคีวามตองการขาวโพดเพ่ือใชเปนอาหารสัตว
เพิ่มขึ้นจาก 5.72 ลานตัน ในป พ.ศ. 2558 เปน 5.85 ลานตัน ในป 
พ.ศ. 2559 ประเทศไทยจําเปนตองนําเขาขาวโพดจากประเทศเพ่ือนบาน
เพื่อตอบสนองความตองการท่ีเพิ่มขึ้น และเมล็ดพันธุขาวโพดมีมูลคา
การสงออกสงูสดุในอตุสาหกรรมเมลด็พนัธุของไทย โดยคดิเปนปรมิาณ
รอยละ 42 ของการสงออกเมล็ดพนัธุทัง้หมด22 รฐับาลไทยไดกาํหนดราคาเพ่ือการรับซือ้ขาวโพดท่ีผลติภายในประเทศ 
(ราคา 8 บาทตอกิโลกรัม) และใหสินเชื่อในอัตราดอกเบ้ียต่ําแกเกษตรกร (รอยละ 1) นโยบายเหลานี้คาดวาจะเปล่ียน
การผลิตจากมันสําปะหลังเปนขาวโพดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย23

ยางพารา

รูปภาพที่ 3: การผลิตยางพาราธรรมชาติ: ผูผลิต 10 อันดับแรก

ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา ประเทศไทยเปนหน่ึงในผูสงออกยางพาราธรรมชาติรายใหญท่ีสุดของโลก24 ในป พ.ศ. 2560 
ปเดียว มีการผลิตยางพาราธรรมชาติปริมาณมากกวา 4.56 ลานตัน คิดเปนสัดสวนเกือบรอยละ 36 ของการผลิต
ยางธรรมชาตทิัง้หมดในโลก25 ยางพาราเปนพชืเศรษฐกจิทีค่วามสําคญัในภาคใตของประเทศไทยซึง่มสีภาพภมูปิระเทศ

20 ดู FAOSTAT, ในเชิงอรรถท่ี 11.
21 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (Center of Applied Economic Research), “บทบาททางเศรษฐศาสตรของขาวโพดในประเทศไทย 

(Economic Role of Maize in Thailand)”, 8 ธันวาคม 2560, สืบคนจาก: http://ap.ff tc.agnet.org/ap_db.php?id=824.
22 เรื่องเดียวกัน.
23 การบริการตางชาติทางการเกษตรโดยกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United States Department of Agriculture – USDA) (USDA Foreign 

Agricultural Service), “รายงานประจําปของประเทศไทยเร่ืองธัญพืชและอาหาร (Thailand Grain and Feed Annual)”, 14 มีนาคม 2562, สืบคน
จาก: https://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Grain%20and%20Feed%20Annual_Bangkok_Thailand_3-14-2019.pdf.

24 เพือ่การเปรยีบเทียบ กรุณาดขูอมลูจาก ศนูยการคาสากล (International Trade Centre), สบืคนจาก: http://www.trademap.org/Country_
SelProduct_TS.aspx.

25 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) (Thailand Board of Investment), “ประเทศไทย: ผูจําหนายยางพาราธรรมชาติสูงสุด
ของโลก (Thailand: World’s Top Supplier Of Natural Rubber)”, กันยายน 2561, สืบคนจาก: https://www.boi.go.th/upload/content/
Rubber_Industry2018_5bb33471b8292.pdf.
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ที่เต็มไปดวยสวนยางพาราและนาขาว ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ไดแก ปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส มีการผลิตยางพาราคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 15 ของการผลิตยางของประเทศไทย26

ยางพาราของไทยถูกสงออกในรูปแบบยางพาราดิบเปนสวนมาก รวมถึงยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน 
และยางคอมพาวด (ยางที่มีการผสมสารเคมีตางๆ) มีการใชยางแปรรูปภายในประเทศประมาณรอยละ 15 เทานั้น 
โดยมีการผลิตยางรถยนต รอยละ 60 การผลิตยางยืดและยางรัด รอยละ 19 และการผลิตถุงมือยาง รอยละ 1427 
ประเทศไทยเปนผูสงออกยางธรรมชาติใหกับหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งปจจุบันจีนเปนตลาดการสงออกยางพาราใหญ
ที่สุด บริษัทไทยรับเบอรลาเท็คซกรุป (Thaitex) และบริษัทวงศบัณฑิต เปนผูผลิตน้ํายางธรรมชาติ ผูผลิตยางธรรมชาติ
ดวยเครื่องจักร และผูสงออกยางพารารายใหญที่สุดอันดับหนึ่งและสองของประเทศไทย ตามลําดับ28 ในขณะท่ีความ
ตองการยางพาราจากอุตสาหกรรมยางรถยนตชะลอตัวลงและมีการใชยางสังเคราะห ทาํใหความตองการยางธรรมชาติ
ลดนอยลงแตยังคงมีความตองการนํ้ายางขนซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการผลิตถุงมือยางและถุงยางอนามัย

ปาลมน้ํามัน
ปาลมน้าํมันเปนพชืเศรษฐกจิทีไ่ดรบัความนยิมในภาคเกษตรของประเทศไทยเนือ่งจากใหผลผลติน้าํมนัมากกวา

พืชอื่นๆ ที่ผลิตน้ํามันได อาทิ มะพราว มะกอก ฝาย ถั่วลิสง ถั่วเหลือง ทานตะวัน และเมล็ดองุน29 ถึง 6–10 เทา 
ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา รัฐบาลไทยไดสนับสนุนใหเกษตรกรเปล่ียนจากการทําสวนยางพาราเปนปาลมนํ้ามันเพ่ือตอบสนอง
ตอราคายางพาราที่ลดลง30 เนื้อที่เพาะปลูกเพื่อการผลิตน้ํามันปาลมไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องนับตั้งแตป พ.ศ. 2523 
โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากกวารอยละ 90 อยูในจังหวัดทางภาคใตของประเทศ31 ปจจุบันประเทศไทยเปนผูผลิตนํ้ามันปาลม
อันดับที่สาม รองจากมาเลเซียและอินโดนีเซีย และมีขอสังเกตวาผลผลิตจากไทยคิดเปนเพียงรอยละ 3 ของการผลิต
น้ํามันปาลมทั่วโลก การผลิตน้ํามันปาลมของไทยมากกวารอยละ 95 ถูกนํามาใชภายในประเทศ สามารถจําแนกได
ตามสัดสวน คือ ในจํานวนนี้รอยละ 32 ของนํ้ามันปาลมดิบถูกนํามาผานกระบวนการเพื่อทําใหเปนน้ํามันปรุงอาหาร
ซึ่งใชบริโภคโดยตรงในครัวเรือนและรานอาหาร อีกรอยละ 20 ใชเปนสวนผสมในสินคาอุปโภคบริโภคอื่นๆ เชน 
ขนมขบเคีย้วและบะหมีก่ึง่สาํเรจ็รปู สบู นมขนและครมีเทยีมสาํหรบัใสกาแฟ เครือ่งสาํอาง น้าํมนัหลอล่ืน และพลาสตกิ 
และรอยละ 48 ใชในการผลิตไบโอดีเซล32 โดยในป พ.ศ. 2560 การสงออกนํ้ามันปาลมของประเทศไทยมีมูลคา 
115 ลานดอลลารสหรัฐ33

26 ดู FAOSTAT, ในเชิงอรรถท่ี 11.
27 ดู สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) (Thailand Board of Investment), ในเชิงอรรถที่ 25.
28 สาํนกังานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ (บโีอไอ) (Thailand Board of Investment), “อตุสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย (Thailand’s 

Rubber Industry)”, สืบคนจาก: https://www.boi.go.th/upload/content/Rubber_5a3b80bcc4882.pdf.
29 วิจัยกรุงศรี (Krungsri Research), “อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน (Oil Palm Industry)”, มิถุนายน 2560, สืบคนจาก: https://www.krungsri.com/

bank/getmedia/ac87c171-db74-442b-ae29-5b69572896ca/IO_Oil_Palm_2017_EN.aspx.
30 Hueleng Tan, “ประเทศไทยสนับสนุนใหเกษตรกรเปล่ียนจากการทําสวนยางพาราเปนปาลมนํ้ามัน (Thailand Encourages Rubber Farmers 

to Switch Crops)”, ใน วารสาร The Wall Street Journal, 12 สิงหาคม 2557, สืบคนจาก: http://www.wsj.com/articles/thailand-encourages-
rubber-farmers-to-switch-crops-1407839494.

31 Jonas Dallinger, “การพัฒนาปาลมน้ํามันในประเทศไทย: การพิจารณาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2554 (Oil Palm 
Development in Thailand: economic, social and environmental considerations)”, 2554, สืบคนจาก: http://www.forestpeoples.org/
sites/fpp/fi les/publication/2011/11/chapter-1-oil-palm-development-thailand-economic-social-and-environmental-considerations.pdf.

32 ดู วิจัยกรุงศรี (Krungsri Research), ในเชิงอรรถที่ 29.
33 การสงัเกตการณความซับซอนทางเศรษฐศาสตร “ประเทศไทยสงออกนํ้ามันปาลมไปทีไ่หนบาง (พ.ศ. 2560)?” (Observatory of Economic 

Complexity, “Where does Thailand export Palm Oil to (2017)?”), สืบคนจาก: https://oec.world/en/visualize/tree_map/hs92/export/
tha/show/1511/2017/.
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ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของการเพาะปลูกพืชเกษตร
สภาพภมูอิากาศเปนปจจยัสาํคญัทีส่งผลตอการเพาะปลกู เปนตน

วามันสําปะหลังเหมาะที่จะปลูกในพ้ืนท่ีภาคกลาง ภาคเหนือ และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย34 โดยพื้นที่ที่ใหผลผลิตไดดี
อยูในจังหวัดนครราชสีมา สระแกว กําแพงเพชร ชัยภูมิ กาญจนบุรี และ
อุบลราชธานี35 ในทํานองเดียวกัน ขาวโพดจะใหผลผลิตดีในภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางของประเทศไทย36 โดยมี
การผลิตขาวโพดไดจํานวนมากในจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเพชรบูรณ37

ขณะที่การเพาะปลูกพืชยางพารานั้นสวนใหญจะอยูในจังหวัด
ชายแดนภาคใตของประเทศไทย นัน่คอื จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีชมุพร พงังา 
สงขลา และนครศรธีรรมราช38 สาํหรบัการทาํสวนปาลมน้าํมนัไดรบัความ
นิยมมากในจังหวัดสุราษฎรธานี กระบี่ และชุมพร รวมไปถึงมีการขยาย
การทําสวนปาลมน้ํามันในภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซึ่งพบมากในจังหวัดชลบุรีและตราด39 (ดูแผนที่ 3)

34 Tom Arthey, Orawan Srisompun, และ Yelto Zimmer, “การผลิตและการแปรรูปมันสําปะหลังในประเทศไทย (Cassava Production and 
Processing in Thailand)”, กมุภาพันธ 2561, สบืคนจาก: http://www.agribenchmark.org/fi leadmin/Dateiablage/B-Cash-Crop/Reports/
CassavaReportFinal-181030.pdf.

35 วิจัยกรุงศรี Krungsri Research, “อุตสาหกรรมมันสําปะหลัง (Cassava Industry)”, สิงหาคม 2561, สืบคนจาก: https://www.krungsri.
com/bank/getmedia/57ef4f9d-2dcc-4b12-b3a2-3d0ae268471c/IO_Cassava_180807_EN_EX.aspx.

36 Oracho Napasintuwong, “อตุสาหกรรมเมลด็ขาวโพดในประเทศไทย: การพฒันา, สถานการณปจจบุนั และโอกาส (Maize Seed Industry 
in Thailand: development, current situation, and prospect)”, เอกสาร Worker paper No. 2558/1 ของภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร
และทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (of Department of Agriculture and Resource Economics, Faculty of 
Economics, Kasetasart University), กุมภาพันธ 2558, สืบคนจาก: https://www.ifpri.org/publication/maize-seed-industry-thailand-
development-current-situation-and-prospects.

37 โครงการพัฒนาขององคการสหประชาชาติ (United National Development Programmes), “ประเทศไทย: ความย่ังยืนของขาวโพด (Thailand: 
Sustainable Maize)”, 4 พฤษภาคม 2558, สบืคนจาก: http://www.asia-pacifi c.undp.org/content/rbap/en/home/ourwork/development-
impact/innovation/projects/thailand-maize.html.

38 ดู แผนท่ี ใน องคกรการเกษตรขององคการสหประชาชาติ (Agricultural Organization of the United Nations), “การแบงเขตเศรษฐศาสตร
เกษตรระดับชาติสําหรับพืชเศรษฐกิจหลักในประเทศไทย (National Agro-Economic Zoning for Major Crops in Thailand – NAEZ)”, 2560, 
หนา 12, สืบคนจาก: http://www.fao.org/3/a-i7077e.pdf.

39 Jonas Dallinger, “การขยายการปลกูปาลมน้าํมนัในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต: แนวโนมและการเกีย่วของกบัชมุชนทองถิน่และชนพืน้เมอืง 

แผนที่ 3: การแบงภาคภูมิศาสตรของประเทศไทย

รูปภาพที่ 4: การผลิตปาลมน้ํามัน: ผูผลิต 10 อันดับแรก
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2.2 กระบวนการยายถิ่น
แรงงานขามชาติอยางเชนแรงงานที่เขารวมการวิจัยในคร้ังนี้ มีสวนสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย40 โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความสําเร็จของภาคเกษตร เนื่องจากประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศ
เพือ่นบานทีเ่อือ้ตอการยายถิน่ จงึทาํใหมสีดัสวนแรงงานขามชาติทีย่งัคงใชชองทางทีไ่มเปนทางการเขามาประเทศไทย
และทํางานโดยไมไดจดทะเบียนอยางเปนทางการอยูเปนจํานวนมากพอสมควร นับเปนเวลาหลายปและโดยเฉพาะ
ตั้งแตการเกิดรัฐประหารในประเทศไทยในป พ.ศ. 2557 ทางการไทยไดพยายามคนหาเพ่ือควบคุมสิ่งที่ทางการให
ความหมายวาเปน “การทํางานผิดกฎหมาย”41 และมุงสูระบบการจัดการการยายถิ่นที่ใชวิธีการควบคุมมากขึ้น ในการ
ปฏิบัติดังกลาวไดมีการนํามาตรการตางๆ มาใชเพื่อทําใหกระบวนการยายถ่ินมีระเบียบแบบแผนอยางเปนทางการ 
ในขณะเดียวกันก็มีบางมาตรการที่เปดใหแรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียนและอาศัยอยูในประเทศไทยอยูแลวได
จดทะเบียนใหมีสถานภาพถูกตอง มาตรการเหลานี้ยังรวมถึงชองทางการจดทะเบียนแรงงานขามชาติที่ตองผาน
กระบวนการพิสูจนสัญชาติ (Nationality Verifi cation – NV) หรือท่ีเรียกกันวา กระบวนการ MOU (บันทึกความเขาใจ
วาดวยการจางงานระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรฐัอาณาจกัรอ่ืน) และมาตรา 64 แหงพระราชกาํหนดการ
บริหารจัดการการทํางานของคนตางดาววาดวยการเขามาทํางานในลักษณะไป–กลับ หรือตามฤดูกาล และในป พ.ศ. 2561 
แรงงานขามชาติภาคเกษตรจํานวน 436,188 คน จากกัมพูชา เมียนมา และลาว ไดใชกลไกน้ีเพ่ือใหไดรับสถานะผูเขาเมือง
ที่เขามาทํางานถูกตอง42 แตก็พึงระลึกวายังคงมีแรงงานขามชาติจํานวนมากท่ียังไมไดจดทะเบียน เพื่อทําความเขาใจ
ขอบเขตของกลไกการยายถิ่นแรงงานเหลานี้ กรุณาอานคําอธิบายโดยสรุปของกลไกตางๆ ในเนื้อหาสวนถัดไป

การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ
นับตั้งแตป พ.ศ. 2533 ในมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับท่ีมีความตอเนื่องกัน ไดอนุญาตใหแรงงานขามชาติที่

ไมไดจดทะเบยีนเขาสูกระบวนการจดทะเบยีนเพือ่ใหมสีถานภาพ (กึง่) ถกูกฎหมายกอนไดในชวงทีม่กีารเปดใหแรงงาน
ขามชาติจดทะเบียน โดยจะถูกจัดใหอยูในกลุมแรงงานขามชาติท่ีรอการพิสูจนสัญชาติ43 การข้ึนทะเบียนแรงงานขามชาติ
กลุมที่มีจํานวนมากนี้จะมีขึ้นทุกๆ 2–3 ป เพื่อใหแรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียนหรือยังไมมีสถานภาพเขาเมือง
ถูกกฎหมายจะไดรับการผอนผันใหอยูและทํางานในประเทศไทยไดโดยไมตองกลับไปยังประเทศตนทางไดคราวละ 

พ.ศ. 2554 (Oil Palm Expansion in South East Asia: trends and implications for local communities and indigenous people)”, 
FPP & SawitWatch 2011, สืบคนจาก: https://www.forestpeoples.org/sites/fpp/fi les/publication/2011/11/chapter-1-oil-palm-
development-thailand-economic-social-and-environmental-considerations.pdf.

40 สําหรับขอมูลภาพรวม, ดู Supang Chantavanich และ Ratchada Jayagupta, “การยายถิ่นฐานมายังประเทศไทย: กรณีศึกษาแรงงาน
ขามชาตจิากเมยีนมา ลาว และกมัพชูา (Immigration to Thailand: The Case of Migrant Workers from Myanmar, Laos and Cambodia)”, 
ใน เอกสารของ Uma Segal, Doreen Elliott, และ Nazneen Mayadas (บ.ก.), การยายถ่ินฐานท่ัวโลก: นโยบาย การปฏิบัติ และแนวโนม 
(Immigration Worldwide: Policies, Practices, and Trends), ออกซฟอรด: ออกซฟอรดยูนิเวอรซิตี้เพรส, 2553, หนา 303 (Oxford: 
Oxford University Press, 2010, pp. 303).

41 ดู ความผิดทางอาญาท่ีมุงเปาเอาผิดแรงงานและนายจางท่ีผิดกฎหมายภายใตพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางชาติ
ท่ีดําเนินการในป พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีการประกาศใชควบคูไปกับการปราบปรามคนเขาเมืองท่ีรูจักกันในช่ือ “ปฏิบัติการเอ็กซเรย
คนหาชาวตางชาติผิดกฎหมาย” (the criminal off ences targeting irregular workers and employers enacted within the Emergency 
Decrees on the Management of Foreign Workers’ Employment implemented in 2017 and 2018, which were promulgated alongside 
an immigration crackdown known as “Operation X-Ray Outlaw Foreigner”).

42 ขอมลูจากกระทรวงแรงงานไทย, 2561, อางองิใน รายงานของคณะทาํงานประเดน็การยายถิน่ในประเทศไทยขององคการสหประชาชาต,ิ 
“รายงานการยายถิ่นประเทศไทย 2562” (United Nations Thematic Working Group on Migration in Thailand, “Thailand Migration 
Report 2019”), หนา 60, ในเชิงอรรถที่ 7.

43 สําหรับภาพรวมเชิงประวัติศาสตร ดูทั่วไปใน ศูนยผูยายถิ่นเอเชีย และ เครือขายการยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (AMC & MMN), 
“ความจําเปนในการยายถ่ิน, ประเด็น และการตอบสนองในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Migration Needs, Issues and Responses in 
the Greater Mekong Subregion): หนังสือขอมูลอางอิง (Resource Book)”, 2545.
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1 หรือ 2 ป แตมติคณะรัฐมนตรีนี้ถูกตั้งขอสังเกตวา แมวาแรงงานขามชาติจะจดทะเบียนและไดรับอนุญาตใหอยูใน
ประเทศแลวแตก็ยังไมไดรับการนิรโทษกรรมอยางสมบูรณ ในความเปนจริงแลวแรงงานขามชาติยังอยูในสถานะ
ลอแหลมเนื่องจากพวกเขายังคงตองอยูภายใตการควบคุมของการตรวจคนเขาเมืองเพราะยังถูกจัดใหอยูในกลุม 
“เขาเมืองผิดกฎหมาย”44 นอกจากนี้ การจดทะเบียนที่ใหสถานภาพแบบชั่วคราวก็ทําใหแรงงานขามชาติยังหางไกล
จากการมีทางออกระยะยาวที่จะสามารถอยูไดอยางถูกตอง

แรงงานขามแดนจากกัมพูชาเขาสูประเทศไทย (ภาพโดย: MMN/John Hulme)

รอบการจดทะเบียนแรงงานขามชาติลาสุดของประเทศไทยคือชวงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560 ถึง 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2561 และตามดวยการขยายกําหนดเวลา 2 ครั้ง45 ในการจดทะเบียนนั้น แรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียน
จากประเทศกัมพูชา ลาว และเมียนมา ตองไปรายงานตัว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ 
ที่กระจายอยูใน 80 แหงทั่วประเทศ หรือที่เรียกกันทั่วไปวา วันสตอปเซอรวิสเซนเตอร หรือ โอเอสเอสซี (One Stop 
Service Centres – OSSC) และตองดําเนินการโดยมีเอกสารดังนี้ (1) เอกสารท่ีแสดงการพิสูจนสัญชาติซึ่งออกใหโดย
ประเทศตนทาง (2) หนังสือรับรองการจางงาน (3) ใบรับรองแพทย (4) คาธรรมเนียม โดยแรงงานขามชาติสามารถ
ใชเอกสารแสดงตัวตนบุคคล ใบอนุญาตทํางาน ประกันสุขภาพ และบัตรไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยได
ชัว่คราว เพือ่แสดงสทิธิอยูอาศยัในประเทศไทยตามทีไ่ดรบัอนญุาต โดยคาธรรมเนยีมทีป่ระกาศอยางเปนทางการคอื 

44 Alessandra Bravi, Katharina Schaur, Alexander Trupp, Teeranong Sakulsri, Reena Tadee, Kanya Apipornchaisakul, และ Sureeporn 
Punpuing, “ผูอพยพในประเทศท่ีมภีาวะวกิฤต (Migrants in Countries in Crisis – MICIC) กรณีศกึษาประเทศไทย (Thailand Case Study): 
การยายถิ่นและภัยพิบัติธรรมชาติ (Migration and Natural Disasters) – ผลกระทบตอผูอพยพจากอุทกภัยป 2554 ในประเทศไทย 
(The Impact on Migrants of the 2011 Floods in Thailand)”, 2017, หนา 11, สืบคนจาก: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/fi les/
resources/Thailand_CS_FINAL.pdf.

45 ดู “ตํารวจปราบปรามผูอพยพผิดกฎหมาย (Cops Crack Down on Illegal Migrants)”, บางกอกโพสต (Bangkok Post), 2 กรกฎาคม 2018, 
สืบคนจาก: https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1495782/cops-crack-down-on-illegal-migrants.
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6,180 บาท46 โดยคาใชจายน้ียังไมรวมคาใชจายท่ีแรงงานตองจายเพ่ือการพิสูจนสัญชาติในประเทศตนทาง หรือ
คาบริการอื่นๆ ใหแกนายหนาอีกดวย จากรายงานสถิติอยางเปนทางการของเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 
มีการออกใบอนุญาตทํางานจํานวน 2,214,298 ใบ ใหกับแรงงานขามชาติในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงที่ไดจดทะเบียน47

การนําเขาแรงงานตามบันทึกความเขาใจวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐ (MOU)
ดวยความพยายามท่ีจะระงับการยายถิ่นแบบไมเปนทางการและหลีกเล่ียงความจําเปนในการเพ่ิมรอบการจด

ทะเบยีนแรงงานขามชาต ิรฐับาลไทยไดสนบัสนนุอยางเตม็ทีใ่หใชชองทางการยายถิน่อยางเปนทางการภายใตบนัทกึ
ความเขาใจ (MOU) วาดวยการจางงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศตนทางแรงงาน ไดแก เมียนมา กัมพชูา 
และลาว48 นับตั้งแตชวงป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ประเทศไทยไดใช MOU เพื่อความรวมมือสําหรับหลายประเด็น
เกีย่วกบัการยายถิน่แรงงาน49 รวมถงึเตรยีมการตางๆ เพ่ือสรางชองทางการยายถิน่แรงงานทีเ่ปนทางการ สาระสาํคญั
คือ ในกระบวนการของ MOU ไดอนุญาตใหนายจางไทยจางแรงงานขามชาติโดยตรงจากประเทศตนทางเพ่ือการจางงาน
ในรายการอาชีพที่ใชมือทํางาน (กรรมกร) รวมถึงงานในภาคเกษตร อยางไรก็ตามการนําเขาแรงงานผาน MOU 
มขีัน้ตอนทีแ่ตกตางกนัหลายประการทีข้ึ่นอยูกบัประเทศตนทาง50 ทัง้ในเรือ่งความยุงยากทางเอกสารที ่“แรงงาน MOU” 
ตองดําเนินการ ซึ่งยอมสงผลในเรื่องคาใชจาย ระยะเวลา และความซับซอนทางระบบราชการของแตละประเทศ 
โดยจํานวนแรงงานขามชาติภาคเกษตรที่เขามาประเทศไทยผานกระบวนการ MOU ยังคงมีจํานวนไมมาก จากสถิติ
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 256151 พบวามีแรงงานขามชาติภาคเกษตรจํานวน 6,239 คน จากเมียนมา และ 9,079 คน 
จากกัมพูชา ซึ่งจะอธิบายเพิ่มเติมในเนื้อหาบทถัดไป

46 อางอิงใน “เปดศูนยบริการสําหรับแรงงานขามชาติอีกครั้ง (Service Centres for Migrants to Re-open)”, บางกอกโพสต (Bangkok Post), 
20 เมษายน 2561, สืบคนจาก: https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1448874/service-centres-for-migrants-to-re-open.

47 รวมถึงแรงงานขามชาติที่จดทะเบียนระหวางรอบการจดทะเบียนที่สิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 (1,187,803 คน), แรงงานประมง
ท่ีไดรับอนุญาตใหอยูจนถึง 30 มิถุนายน พ.ศ. 2562 (6,082 คน) และแรงงานท่ีผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติไปกอนหนาแลว (1,020,413 คน); 
ดู สถิติจากรัฐบาลไทยที่รายงานตอคณะทํางานประเด็นการยายถิ่นในประเทศไทยขององคการสหประชาชาติ, “รายงานการยายถิ่น
ประเทศไทย พ.ศ. 2562 (Thai government statistics reported in UN Thematic Working Group on Migration in Thailand, Thailand 
Migration Report 2019)”, หนา 12, ในเชิงอรรถที่ 7.

48 สาํหรบัตวัอยาง, ด ูกระทรวงการตางประเทศแหงราชอาณาจกัรไทย, “ขาวแจกสือ่มวลชน: ประเทศไทยใชระบบ MOU เพ่ือสรรหาแรงงาน
ขามชาติสําหรับงานภาคประมง (Ministry of Foreign Aff airs of the Kingdom of Thailand, Press Release: Thailand uses MOU system 
to recruit migrant workers to fi ll jobs in marine fi sheries sector)”, 11 ตุลาคม 2561, สืบคนจาก: http://www.mfa.go.th/main/en/
news3/6886/95148-Thailand-uses-MOU-system-to-recruit-migrant-worker.html.

49 ด ูบนัทกึความเขาใจวาดวยความรวมมอืดานแรงงาน (MOU) ระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยและรฐับาลแหงสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว, 18 ตุลาคม 2545; บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานแรงงาน (MOU) ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา, 31 พฤษภาคม 2546; บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานแรงงานระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา, 21 มิถุนายน 2546; ในป 2558 และ 2559 MOU เหลาน้ีไดมีการปรับแก
และทําขอมูลใหเปนปจจุบันเพื่อขยายความรวมมือ.

50 สําหรับสรุปใจความสําคัญของความแตกตางเหลานี้และพัฒนาการความซับซอนของกระบวนการ MOU; ดู แผนภาพแสดงการนํา MOU 
ไปใชกับแรงงานขามชาติจากเมียนมา กัมพูชา และลาว, ใน รายงาน ILO, “ทบทวนประสิทธิผลของกระบวนการ MOU ในการบริหาร
จัดการการยายถิ่นแรงงานระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน”, 2558, หนา 12 และ หนา 36–37, สืบคนจาก: https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_356542.pdf.

51 ดู ขอมูลจากกระทรวงแรงงาน ณ วันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2561, อางอิงใน คณะทํางานขององคการสหประชาชาติเรื่องการยายถ่ิน
ในประเทศไทย, “รายงานของประเทศไทยเรื่องการยายถิ่น ป ค.ศ. 2019”, หนา 61, ในเชิงอรรถที่ 7.
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การเขามาทํางานในลักษณะไป–กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา 64 แหงพระราชกําหนดการบริหารจัดการ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560

ในที่สุด มีการประกาศใชนโยบายที่รูจักกันทั่วไปวา บัตรผานแดนมาตรา 64 เพราะไดอํานาจมาจากมาตรา 64 
แหงพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 256052 มาตรานี้มีจุดประสงคเพื่ออนุญาต
ใหประชากรของประเทศท่ีมพีรมแดนทางบกติดกบัประเทศไทยเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวหรือเพือ่ทํางาน
ตามฤดูกาลในพื้นที่ที่กําหนด กระบวนการขอมีบัตรผานแดนและเง่ือนไขการอยูอาศัยท่ีแรงงานท่ีถือบัตรผานแดนนี้
ตองปฏิบัติตามนั้น ทําใหเกิดขอบังคับและคําสั่งตางๆ ที่ออกภายใตกฎหมายที่ยกเลิกไปแลวในปจจุบัน53 โดยแรงงาน
ขามชาติที่ประสงคเขามาทํางานในประเทศไทยในลักษณะไป–กลับ หรือตามฤดูกาล จะตองไดรับการอนุญาตจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจากประเทศตนทาง ผานการตรวจสขุภาพ ทาํการจายคาธรรมเนยีม และไดรบัใบอนุญาต
ทํางานในประเทศไทย54 บัตรผานแดนมีความแตกตางกันตามอายุของบัตร (รายวัน รายสัปดาห และรายเดือน) และ
ตามหนวยงานที่มีอํานาจออกบัตร ตัวอยางเชน ขอตกลงระหวางประเทศเมียนมาและประเทศไทยสัมพันธกับพ้ืนที่
ขามชายแดนเมยีวด–ีแมสอดนัน้ ใหอนญุาตเฉพาะแรงงานทีม่ภีมูลิาํเนาในจงัหวดัเมยีวดเีทานัน้ และสามารถอยูทาํงาน
ในพื้นที่ที่เฉพาะเจาะจงภายในจังหวัดตาก เปนระยะเวลา 30 วัน และไมใชเรื่องไมปกติที่กระบวนการขออนุญาต
บัตรผานแดนจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหันโดยไมแจงใหทราบลวงหนา เชน กระบวนการขอบัตรผานแดน
ที่ชายแดนกัมพูชา–ไทย ที่ลาสุดมีการกวดขันเพื่อ “ปองกันไมใชชาวกัมพูชาท่ีไมใชคนพื้นเพหรือไมใชคนท่ีอยูอาศัย
ในจากจังหวัดชายแดนในประเทศกัมพูชา (หรือจังหวัดบันเตียเมียนเจย) ขอบัตรผานแดนอยางผิดกฎหมายและ
ขามเขามาทํางานในประเทศไทย”55

52 ด ูมาตรา 64 แหงพระราชกาํหนดการบรหิารจดัการการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 (2017), สบืคนจากฉบบัภาษาองักฤษที:่ https://
www.doe.go.th/prd/assets/upload/fi les/bkk_th/3c35c06309c7e8942a8f6ea363b8b916.pdf.

53 ไดแกคําสั่งตางๆ ที่ออกตามการยกเลิกพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551.
54 ด ูตวัอยางรายละเอยีดกระบวนการตางๆ ทีอ่ธิบายไวในเอกสารของ IOM, “บนัทกึขอมลูผูยายถิน่ (Migrant Information Note)”, ธนัวาคม 

2559, หนา 4–6, สืบคนจาก: https://thailand.iom.int/sites/default/fi les/document/publications/MIN%20No.30_ENG_FINAL.pdf.
55 ดู “ระเบียบเขมงวดสําหรับบัตรผานแดน”, บางกอกโพสต, 3 มกราคม 2561, อางอิงคําพูดของ พ.ต.ท. เบญจพล รอดสวาสด์ิ ผกก.ตม.สระแกว, 

สืบคนจาก: https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1389318/tough-rules-in-place-for-border-passes.
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บทท่ี 3:
ผลการวิจัย

บทนีจ้ะนาํเสนอขอคนพบทางการวิจยัและบทวเิคราะหการสํารวจ การสัมภาษณ และการสนทนากลุม ทีไ่ดเก็บ
รวบรวมในชวงระยะเวลาของการทําวิจัยนี้ี้

3.1 คุณลักษณะของแรงงานขามชาติที่รวมใหขอมูลการวิจัย 
สัญชาติและชาติพันธุ

จากแรงงานขามชาติที่ทํางานในภาคเกษตรท้ังส้ิน 328 ราย ที่ไดรับการสํารวจในการศึกษาครั้งนี้ เปนแรงงาน
ที่มาจากประเทศเมียนมา 236 ราย (รอยละ 72) สวนอีก 92 ราย (รอยละ 28) มาจากประเทศกัมพูชา สัดสวนแรงงาน
ชาวเมียนมาตอแรงงานชาวกัมพูชาคือ 2.5 ตอ 1 คน ซึ่งใกลเคียงกับสัดสวนของจํานวนแรงงานขามชาติของสอง
ประเทศนี้ที่ปรากฏอยูจริงในประเทศไทยทั้งหมดคือ 2.20 ตอ 1 คน56 ในบรรดาผูตอบแบบสอบถามจากเมียนมากวา
รอยละ 70 ระบวุาตนเปนชาวเมยีนมาหรอืชาวมอญ (หรอืทัง้คู) ขณะทีผู่ตอบแบบสอบถามจากกมัพูชาท้ังหมดระบวุา
ตนเปนชาวเขมร ทั้งนี้มีแนวโนมวาสัดสวนชาติพันธุเหลานี้เปนผลของกลุมประชากรที่เฉพาะเจาะจงในพ้ืนที่ของ
การศึกษานี้ และดังนั้นจึงไมสามารถกลาวอางวาเปนตัวแทนการวิเคราะหทางดานชาติพันธุของแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตรโดยทั่วไปได

ตารางที่ 1: จํานวนผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามประเทศ

ประเทศ
เมียนมา กัมพูชา รวม

236 92 328

ลักษณะโดยทั่วไปอื่นๆ
นี่คือลักษณะโดยทั่วไปอื่นๆ ของผูตอบแบบสอบถามในการสํารวจของเรา
• ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 164 ราย (รอยละ 50) เปนผูหญิง และอีก 164 ราย (รอยละ 50) เปนผูชาย
• ผูตอบแบบสอบถาม 210 ราย (รอยละ 64) คือแรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีทํางานในประเทศไทยในขณะท่ี
มีการสํารวจ สวนอีก 118 ราย (รอยละ 36) คือแรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีไดรับการสัมภาษณ
เมื่อกลับประเทศตนทางของพวกเขาในประเทศเมียนมาหรือกัมพูชา

• ผูตอบแบบสอบถามมีอายุระหวาง 18–65 ป โดย 2 ใน 3 มีอายุระหวาง 26–45 ป และ
• ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 84.1 มีสถานภาพสมรส57

56 กระทรวงแรงงานไดรายงานวา จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2561 หลังจากเปดศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service Center) มีแรงงาน
ขามชาติมาจัดทํา/ปรับปรุงทะเบียนประวัติ และไดรับอนุญาตทํางาน จํานวนท้ังส้ิน 1,187,803 คน (กัมพูชา 350,840 คน, ลาว 59,746 คน 
และเมียนมา 777,217 คน); ดู กระทรวงแรงงานแหงประเทศไทย, “รายงานผลการบริหารจัดการการทํางานของแรงงานตางดาว
ในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2561 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 27 มีนาคม 2561”, 17 กรกฎาคม 2561, 
สืบคนจาก: http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2561/9932921712.pdf.

57 จํานวน n = 327 ราย, ไมพบขอมูล 1 ราย.
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ตารางที่ 2: จํานวนผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ

เพศ จํานวน (ราย) รอยละ
หญิง 164 50

ชาย 164 50

รวม 328 100

ตารางที่ 3: ประเภทของผูตอบแบบสอบถาม

ประเทศ
แรงงานขามชาติในประเทศไทย แรงงานขามชาติที่กลับประเทศตนทาง รวม (ราย)

210 (รอยละ 64) 118 (รอยละ 36) 328

ในบรรดาแรงงานขามชาติทั้งสองประเภทในตารางที่ 3 จํานวน 328 ราย ที่ไดรับการสํารวจ ยังจําแนกประเภท
แรงงานตามชนิดของพืชเกษตรที่ปลูกในพื้นที่ศึกษาตางๆ และการจําแนกประเภทแรงงานตามชวงระยะเวลาของ
การเก็บขอมูลสํารวจ ดังตารางดานลางตอไปน้ี

ตารางที่ 4: จํานวนของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามชนิดของพืชเกษตรในพื้นที่ที่มีการจางแรงงานขามชาติ

ชนิดของพืช จํานวน (N = 326) รอยละ
ขาวโพด 92 28.2

มันสําปะหลัง 52 16.0

ยางพารา 148 45.4

ปาลมนํ้ามัน 34 10.4

ตารางที่ 5: จํานวนผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามพื้นที่ศึกษาและชวงการเก็บขอมูลสํารวจในประเทศไทย

พื้นที่ศึกษาในประเทศไทย การเก็บขอมูลสํารวจระยะที่ 1 (ราย) การเก็บขอมูลสํารวจ ระยะที่ 2 (ราย)
จ.ตาก (อ.แมสอด) 20 (ขาวโพด 10, มันสําปะหลัง 10) 60 (ขาวโพด 38, มันสําปะหลัง 22)

จ.ระยอง 10 (ยางพารา) 30 (ยางพารา 28, ปาลมน้ํามัน 2)

จ.สุราษฎรธานี 10 (ยางพารา) 30 (ยางพารา 28, ไมทราบ 2)

จ.พังงา 20 (ยางพารา 10, ปาลมน้ํามัน 10) 30 (ยางพารา 15, ปาลมน้ํามัน 15)

รวม 60 150

ตารางที่ 6: จํานวนผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามพื้นที่ศึกษาและชวงการเก็บขอมูลสํารวจในประเทศตนทาง

ประเทศตนทาง การเก็บขอมูลสํารวจ ระยะที่ 1 (ราย) การเก็บขอมูลสํารวจ ระยะที่ 2 (ราย)
เมียนมา 20 (ขาวโพด 9, ยางพารา 11) 45 (ขาวโพด 15, ยางพารา 30)

กัมพูชา
21 (ขาวโพด 5, มันสําปะหลัง 13, 

 ยางพารา 1, ปาลมน้ํามัน 2)

31 (ขาวโพด 4, มันสําปะหลัง 18, 

 ยางพารา 8, ปาลมน้ํามัน 1)

รวม 41 76
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นอกจากจะพูดภาษาแมของตนเองแลว ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 31 บอกวาสามารถพูดภาษาไทยได 
ในบรรดาผูตอบแบบสอบถามจากประเทศเมียนมานั้น รอยละ 18 บอกวาสามารถพูดไทยได ในขณะท่ีตัวเลขของ
แรงงานจากประเทศกัมพูชานั้นมีจํานวนสูงถึงรอยละ 60 ที่สามารถพูดภาษาไทยได

ในบรรดาแรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีไดรับการสํารวจน้ัน รอยละ 55.7 บอกวา พวกเขาทํางานในพ้ืนท่ีเกษตรเดิม
นานถึง 3 ป หรือมากกวาน้ัน58 ผูตอบแบบสอบถามท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยในชวงเวลาท่ีมีการสํารวจเกือบรอยละ 48 
บอกวาทํางานในภาคเกษตรของไทยมานานกวา 5 ป59

การจดทะเบียน
เมื่อถามเร่ืองการจดทะเบียนหรือสถานภาพการเขาเมือง ผูตอบแบบสอบถามกวารอยละ 50 บอกวาตนไมได

จดทะเบียน60 คือ ไมเคยจดทะเบียน หรือ สถานภาพการจดทะเบียนหมดอายุแลว สวนผูตอบแบบสอบถาม
ที่เหลือนั้น เครือขาย MMN ไมสามารถตรวจสอบไดอยางชัดเจนวามีผูตอบแบบสอบถามจํานวนที่แทจริงเทาใด
ที่มีสถานภาพการเขาเมืองท่ีถูกตองตามกฎหมาย โดยภาพรวมแลวเครือขาย MMN พบประเภทและชุดของเอกสาร
การเขาเมืองตางๆ ที่แตกตางกันถึง 26 ประเภท 
รวมถงึบตัรสชีมพ ูหนงัสอืเดนิทางช่ัวคราว เอกสาร
รับรองบุคคล (Certificates of Identity – CI) 
หนังสือเดินทางหลัก (Full Passports) ใบอนุญาต
ทํางาน และเอกสารการเดินทางอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม 
ทามกลางเอกสารท่ีเปนทางการมากมายเหลือเกิน
เหลานี้ แรงงานขามชาติภาคเกษตรแทบไมได
ใชประโยชนเลย กลาวคือ มีแรงงานขามชาติภาค
เกษตรที่ไดรับการสํารวจจํานวนนอยมากที่ระบุวา
ตนเดินทางเขาประเทศไทยดวยกระบวนการ MOU 
หรือดวยบัตรผานแดนที่ยังไมหมดอายุ61

3.2 ประเด็นตางๆ เกี่ยวกับการจดทะเบียนของแรงงานขามชาติ
ผลลพัธตางๆ ขางตนเกีย่วกับการจดทะเบียนและสถานภาพการเขาเมอืงของแรงงานขามชาติภาคเกษตรมีความ

สําคัญ คือเปนการสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบท่ีระบบการยายถิ่นแรงงานอันซับซอนของประเทศไทยมีตอแรงงาน
ขามชาติที่ตองการใชระบบการยายถิ่นดังกลาว เนื้อหาในสวนน้ีจะเนนถึงความทาทายตางๆ ท่ีแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตรตองเผชิญเพื่อที่จะอยูทํางานดวยการมีสถานภาพจดทะเบียน โดยนําเสนอผานขอมูลเชิงลึกท่ีไดรับ
จากแรงงานขามชาติภาคเกษตรและผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ ในระหวางการสัมภาษณติดตามผลและการสนทนากลุม

สําหรับคําถามวาทําไมแรงงานขามชาติภาคเกษตรที่ไดรับการสํารวจท่ีมีเอกสารการจดทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายมจีาํนวนคอนขางนอยนัน้ ความเหน็โดยท่ัวไปรวมกันในหมูผูตอบแบบสอบถามและผูใหขอมลู รวมถงึแรงงาน
ขามชาต ิเจาหนาทีร่ฐั และนายจาง คอื คาธรรมเนยีมตางๆ และคาใชจายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของนัน้คอนขางสงูมาก ตวัอยาง

58 จํานวน n = 316 ราย, ไมพบขอมูล 12 ราย.
59 จํานวน n = 149 ราย, โดยเกณฑของการสุมตัวอยาง คือ ผูตอบคําถามตองมีประสบการณการทํางานอยางนอย 9 เดือน.
60 จํานวน n = 212 ราย (ชวงที่ 2 ของการศึกษา).
61 จํานวน n = 212 ราย (ชวงที่ 2 ของการศึกษา), มีบัตรผานแดน 16 ราย จากขอมูลเราไมพบวามีผูใดที่ยายถิ่นมาโดยใชกระบวนการ 

MOU เลย อยางไรก็ตาม ถึงแมแรงงานท่ีตอบแบบสอบถามจะแสดงเอกสารตางๆ และหนังสือเดินทาง เราก็ไมสามารถระบุไดอยาง
แนนอนวาแรงงานที่ตอบแบบสอบถามบางคนไดใชชองทางนี้.

แรงงานขามแดนจากกัมพูชาเขาสูประเทศไทย 
(ภาพโดย: MMN/John Hulme)
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เชน ใน อ.แมสอด (จ.ตาก) พบวา โดยปกติแรงงานขามชาติภาคเกษตรไดรับคาจางรายวันเพียง 120–150 บาท 
(3.95–4.95 ดอลลารสหรัฐ) และมีงานใหทําเพียงบางชวงเทานั้น62 การดํารงชีวิตดวยรายไดจากคาจางที่ต่ํากวาคาจาง
ข้ันตํ่าอยางมาก จึงเปนเร่ืองยากลําบากหรือแทบจะเปนไปไมไดเลยสําหรับแรงงานขามชาติภาคเกษตร ท่ีจะตองจายเงิน
จํานวนหลายพันบาทเพ่ือเปนคาใชจายสําหรับการยายถ่ินท่ีเปนทางการใน 3 รูปแบบ ดังขอมูลในภาคผนวกดานลางน้ี

ภาคผนวก 1: คาธรรมเนียมการจดทะเบียนแรงงานขามชาติ
การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ
แรงงานขามชาติที่ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว และไดรับเอกสารรับรองบุคคล (CI) หรือ

หนังสือเดินทางชั่วคราวที่ออกโดยประเทศตนทาง ตองจายคาธรรมเนียมตางๆ ดังตอไปนี้ คือ การบันทึก
และปรับปรุงประวัต ิ80 บาท, วซีาเขาประเทศไทย 500 บาท, ใบอนุญาตทํางาน 1,900 บาท, ประกันสขุภาพ 

(สําหรับ 2 ป) 3,200 บาท และการตรวจสุขภาพ 500 บาท รวมทั้งส้ิน 6,180 บาท63 โดยคาธรรมเนียม
ดงักลาวนีย้งัไมรวมคาใชจายตางๆ ทีก่าํหนดโดยประเทศตนทางของแรงงานขามชาติระหวางกระบวนการ
พสิจูนสญัชาติ และคาใชจายทีเ่กีย่วของอืน่ๆ อาทิ คาเดนิทาง คาอาหาร และคาใชจายสวนตวั นีย่งัไมรวม
การสูญเสียโอกาสในการหารายไดอีกดวย

การนําเขาแรงงานตามบันทึกความเขาใจวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐ (MOU)
รัฐบาลไทยคิดคาธรรมเนียมวีซาที่มีอายุ 2 ป และใบอนุญาตทํางานเปนเงิน 2,900 บาท อยางไร

ก็ตาม คาธรรมเนียมที่ประเทศตนทางของแรงงานขามชาติกําหนดน้ันมีชวงที่แตกตางกันไป ในงานวิจัย
ของเครือขาย MMN เมื่อไมนานนี้ระบุวา แรงงานจากประเทศกัมพูชาตองเสียคาใชจายถึง 20,000 บาท 
เพื่อเขามาทํางานในประเทศไทยผานกระบวนการ MOU ในขณะท่ีแรงงานจากประเทศเมียนมาบอกวา
ตองเสียคาใชจายสูงถึง 16,116 บาท64 นายจางเองก็ตองจายคามัดจําจํานวน 1,000 บาท และสูงสุดถึง 
100,000 บาท ตอแรงงานขามชาติ 1 คน

บัตรผานแดนตามมาตรา 64
คาใชจายท้ังหมดของบัตรผานแดนตามมาตรา 64 ท่ีแรงงานขามชาติตองจายคือประมาณ 1,325 บาท 

ซึ่งรวมคาธรรมเนียมใบสมัครขออนุญาตทํางาน 100 บาท คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานนาน 3 เดือน 

225 บาท ซึ่งเก็บโดยกรมการจัดหางาน คาธรรมเนียมการตรวจสุขภาพ 500 บาท และคาประกันสุขภาพ 
500 บาทตอ 3 เดือน ซึ่งเก็บโดยกระทรวงสาธารณสุข65 อยางไรก็ตาม หากแรงงานขามชาติตออายุบัตร
ผานแดนใหม 4 ครั้ง ในหนึ่งป จะตองเสียคาธรรมเนียมอยางเปนทางการ 3,800 บาท โดยยังไมรวมถึง
คาใชจายอื่นๆ ที่แรงงานขามชาติจายใหแกเจาหนาที่ในประเทศตนทางอีกดวย

62 สัมภาษณผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนตัวแทนจาก AWO เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2562.
63 คาธรรมเนียมตางๆ ที่อางถึงอยูใน “เปดศูนยบริการสําหรับแรงงานขามชาติอีกครั้ง (Service Centres for Migrants to Re-open)”, ใน 

บางกอกโพสต, ในเชิงอรรถที่ 46.
64 ดู MMN, “การคุมครองทางสังคมขามชายแดน: บทบาทของประเทศตนทางในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติ 

(Social Protection Across Borders: Roles of Mekong Countries of Origin in Protecting Migrants’ Rights)”, กันยายน 2562, สืบคน
จาก: http://www.mekongmigration.org/?p=7578.

65 ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก และ สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก, “คูมือประกอบการปฏิบัติงานตามความตกลงระหวางรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา วาดวยการขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง”, 2563, สืบคนจาก: 
http://www.takimmigration.go.th/attach/m14.pdf.
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นอกจากคาธรรมเนียมท่ีเปนทางการเหลาน้ีแลว แรงงานขามชาติภาคเกษตรยังตองแบกรับคาใชจายท่ีเกีย่วของ
อื่นๆ อีก ซึ่งถือวาภาระน้ีที่ตกแกแรงงานขามชาติภาคเกษตรน้ันหนักกวาท่ีแรงงานขามชาติที่ทํางานในภาคการจาง
งานอืน่ตองแบกรบั ทีเ่หน็ชดัมากทีส่ดุคือ คาใชจายและเวลาท่ีเพิม่มากขึน้เพือ่เดนิทางไปยงัหนวยงานภาครฐัจากพืน้ที่
ทําการเกษตรท่ีหางไกลซ่ึงพวกเขาอาศัยและทํางาน ดังการใหสัมภาษณของแรงงานขามชาติภาคเกษตรอายุ 39 ป 
รายหน่ึง เขากลาววาตนไมไดตออายุสถานภาพการทํางานใหถูกตองเพราะรูสึกวามัน “ไมคุมคากับการเสียเวลา
ทาํงานเลย”66 แทนทีจ่ะใชเวลาขีม่อเตอรไซคนานหลายชัว่โมงและตองจายคาธรรมเนยีมและคาใชจายท่ีเกีย่วของอืน่ๆ 
เพื่อใหไดรับเอกสารที่เปนทางการ เขาเลือกที่จะเสียคาธรรมเนียมท่ีไมเปนทางการราว 300 บาทตอเดือน (9.90 
ดอลลารสหรัฐ) ใหกับผูใหญบานในทองท่ีแทน โดยแลกกับ “บัตรผูใหญบาน” ที่ไมเปนทางการแตชวยใหอุนใจข้ึน
วาจะไดรบัการปกปองจากตํารวจ ในมมุมองท่ีเนนผลการปฏิบตัแิลว เขาบอกวาการจายเงินเพือ่แลกกับบตัรผูใหญบาน
แบบนี้คือ “วิธีที่ซับซอนนอยที่สุดเพื่อใหไดรับเอกสารตางๆ”67

ในก ารสนทนากลุมครั้งหนึ่ง แรงงานขามชาติภาคเกษตรหลายคนบอกวา นายจางไมอนุญาตใหพวกเขา
จดทะเบียนที่ภาครัฐเปดใหจดทะเบียนรอบลาสุด แตนายจางกลับบอกใหพวกเขาจายเงินใหกับผูใหญบานและไมให
ออกนอกพ้ืนที ่พวกเขาเนนย้าํวาการไมไดจดทะเบียนทําใหรูสกึกงัวลวาจะถูกตาํรวจจับ68 นอกจากน้ันแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตรอีกหลายคนท่ีเขารวมการสนทนากลุมในคร้ังอ่ืนๆ ก็ไดตําหนิบรรดานายจางของพวกเขาท่ี “ไมมีความ
รบัผดิชอบ” พวกเขากลาววาแทนท่ีจะจายเงินเพือ่ใหไดจดทะเบียนอยางเปนทางการ แตนายจางกลับกดดันใหแรงงาน
ขามชาติซื้อบัตรผูใหญบานในราคา 420 บาทตอเดือน (13.85 ดอลลารสหรัฐ) เมื่อแรงงานขามชาติเหลานี้ไมได
จดทะเบียนและไมมีเอกสารท่ีถูกตองตามกฎหมาย พวกเขายังตองจายเงินใหตํารวจอีกเดือนละ 250 บาท 
(8.25 ดอลลารสหรัฐ) เพื่อใหตํารวจไมมาตรวจจับพวกตน69

แรงงานขามชาติภาคเกษตรที่ใหสัมภาษณบางคนมีความเห็นวา ในทางปฏิบัติ ไมวาจะมีเอกสารการเขาเมือง
ที่ถูกตองหรือไมก็ไมคอยมีความหมายอะไรนัก เพราะรูสึกวาตํารวจยังคงจับจองพวกตนในฐานะแรงงานขามชาติ
โดยไมสนใจอะไร พวกเขาเลาวาตํารวจมักกระทําส่ิงที่ไมถูกตองโดยไมตองรับโทษตอแรงงานขามชาติซึ่งอาศัยและ
ทํางานอยูในพื้นที่หางไกล ตัวอยางเชน ระหวางการสนทนากลุมหลายครั้งใน จ.สุราษฎรธานี แรงงานขามชาติ
ภาคเกษตรบอกวา พวกเขายังคงวิตกกังวลอยูเสมอ แมวาเอกสารการเขาเมืองตางๆ ของพวกเขาจะยังถูกตองดี 
ดังที่แรงงานขามชาติหญิงในสวนยางพาราคนหน่ึงบอกไววา

“ถาฉันเจอตํารวจและเขาขอตรวจเอกสารของฉัน แมวาบัตรและหนังสือเดินทางของฉันจะถูกตอง 
เจาหนาที่ก็อาจกลาวหาวาเอกสารตางๆ ของฉันหมดอายุแลว โดยฉวยโอกาสที่วาฉันไมรูภาษาไทย 
เราพูดไทยไมคลอง ดังนั้นเมื่อตํารวจถามอะไรเรา เราก็กลัว”70

ขณะที่แรงงานในสวนยางพาราอีกคนหนึ่งท่ีเขารวมการสนทนากลุมใน จ.สุราษฎรธานี กลาวเสริมวา

“ฉันไมมีทางเลือก จึงตองจาย ‘คาปรับตางๆ’ ใหตํารวจไป สวนยางท่ีฉันทํางานน้ันอยูไกลจากตัวเมือง 
ไมมีทางที่จะโตเถียงกลับ ถามีอะไรเกิดขึ้นกับฉัน ฉันก็ทําอะไรไมได”71

อยางไรก็ตาม ความกลัวและความไมไววางใจแบบนี้ไมไดเกิดกับแรงงานที่ใหขอมูลโดยท่ัวไป แรงงานขามชาติ
คนอื่นๆ ที่ไดรับการสัมภาษณในการศึกษานี้บอกวา พวกเขารูสึกปลอดภัยและสบายๆ ในชุมชนชนบทตางๆ 

66 สัมภาษณแรงงานขามชาติชายที่เปนหัวหนาครอบครัวจากประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 15 พฤษภาคม 2562.
67 เรื่องเดียวกัน.
68 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงจากประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2562.
69 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรชายจากประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2562.
70 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงจากประเทศเมียนมา ท่ี จ.สุราษฎรธานี เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2562.
71 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรชายจากประเทศเมียนมา ที่ จ.สุราษฎรธานี เม่ือวันที่ 31 มีนาคม 2562.
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ที่ตนอาศัยและทํางาน ตัวอยางเชน อดีตแรงงานในสวนยางอายุ 63 ปคนหนึ่งท่ีมาจากประเทศเมียนมาอธิบายวา 
เธอไมเคยมีปญหากับตํารวจเลยแมวาเอกสารตางๆ ของเธอทั้งหมดจะหมดอายุไปนานแลว เธอบอกวาเปนเพราะ 
“ในชุมชนที่ฉันอยู ผูใหญบานปฏิบัติตอทุกคนอยางเทาเทียมกัน”72

ในบรรดาแรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีไดรับการสัมภาษณและเปนแรงงานท่ีไดจดทะเบียนนั้น มีหลายคนรูสึก
ไมพอใจกับสิ่งที่ตนไดรับการปฏิบัติภายใตระบบการยายถิ่นแรงงานของไทย แรงงานจํานวนหนึ่งตําหนิวาเจาหนาที่
ไมนํากรณีปญหาตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับแรงงานภาคเกษตรเขาสูการพิจารณาอยางเพียงพอ แรงงานขามชาติที่เปน
คูสมรสคูหนึ่งซึ่งใหสัมภาษณที่ จ.พังงา บอกวา เนื่องจากระยะทางไกลและความลาชาในกระบวนการจดทะเบียน
แรงงาน พวกเขาจงึไมมทีางเลอืกอืน่นอกจากจางนายหนาใหชวยเรงและทาํใหกระบวนการจดทะเบยีนเสรจ็เรยีบรอย
โดยเร็ว และเพ่ือจะไดรับเอกสารตางๆ ที่จําเปนตองใชสําหรับกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เบื้องตนพวกเขาตองกลับ
ไปยังเมืองทวายในประเทศเมียนมา ซึ่งนอกจากจะเสียคาเดินทาง คาที่พัก และสูญเสียเวลาหารายไดแลว เขายังตอง
จายเงินใหกับนายหนาอีก 17,000 บาท (560.50 ดอลลารสหรัฐ) การเสียทั้งเวลาและคาใชจายสูงดังกลาวนี้จึงทําให
ทั้งคูรูสึกไมพอใจที่สถานภาพของตนจะหมดอายุในไมชานี้แลว (ตนป พ.ศ. 2563) และนั่นจะทําใหพวกเขาตองเขาสู
กระบวนการที่มีคาใชจายสูงและทําใหเสียเวลามากเหมือนเดิมอีก73

แรงงานขามแดนชาวกัมพูชาถูกสงกลับชายแดนไทย–กัมพูชา (ภาพโดย: MMN/John Hulme)

การศึกษาคนพบวา ผลกระทบจากคานายหนาที่สูงนี้มีความเกี่ยวของเปนอยางมากตอสถานะทางการเงินของ
แรงงานขามชาติภาคเกษตร รวมถึงผลักใหพวกเขาเปนหน้ี ดงัท่ีแรงงานขามชาติหญงิท่ีกลบัประเทศตนทางซ่ึงเปนอดีต
แรงงานขามชาติภาคเกษตรหลายคนในประเทศเมียนมาอธิบายไวในการสัมภาษณเกี่ยวกับประสบการณของ
การใชบริการนายหนาของพวกเธอ

72 สัมภาษณแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงจากประเทศเมียนมาที่เพิ่งเลิกทํางานไปไมนาน ที่ จ.สุราษฎรธานี เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 
2562.

73 สัมภาษณแรงงานขามชาติคูสามีภรรยาจากประเทศเมียนมา ที่ จ.พังงา เม่ือวันที่ 31 มีนาคม 2562.
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“นายหนาคิดคาจางแพงมาก ถึงแมอัตราคาใชจายแบบทางการปกติจะประมาณ 1,200 บาท 
(39.50 ดอลลารสหรัฐ) แตนายหนาเรียกมากกวา 10,000 บาท (329.70 ดอลลารสหรัฐ) เงินเดือน
จากการทํางานทั้งปของเราเกือบไมพอคาทําบัตรตางๆ ทั้งของฉันและสามีเลย”74

“แรงงานบางคนไดไปอยูกบันายจางทีแ่ยมากเพราะเขาไมมเีงนิพอจะจายเปนคาเปลีย่นนายจาง แรงงาน
จากเมียนมาตองจายเงนิใหแกนายหนาระหวาง 15,000–18,000 บาท (494.15–592.95 ดอลลารสหรฐั) 
เพื่อเปล่ียนนายจางใหม เราเก็บเงินไมไดเลยเพราะตองจายคาตางๆ พวกนี้ และของกินของใช
ก็แพงขึ้นดวย พวกเราบางคนเปนหนี้และเงินที่กูยืมมาก็คิดดอกเบี้ยสูงมาก”75

คานายหนาแพงแตคาจางต่ําคือสิ่งที่พบไดแพรหลายในภาคเกษตร มีแรงงานขามชาติที่ไดรับการสํารวจ
ในการศึกษาน้ีเพยีงรอยละ 6.8 ทีบ่อกวาไดจางนายหนาเพือ่ยายถิน่76 แรงงานสวนใหญจะพึง่พาครอบครัว เพือ่น หรอื
อดีตแรงงานขามชาติทีก่ลบัประเทศตนทางไปแลวใหชวยเหลือเทาท่ีจะสามารถชวยได โดยท่ีรอยละ 86.3 บอกวารูจกั
แรงงานบางคนท่ีทํางานอยูในพื้นที่เกษตรดังกลาวกอนท่ีตนจะยายไปทํางานท่ีนั่น77

เปนที่รับทราบโดยท่ัวไปของผูใหขอมูลหลักท่ีใหสัมภาษณในการศึกษาน้ีวาถึงแมแรงงานจะไมตองจาย
คานายหนา แตวาคาใชจายในการจดทะเบียนใหมีสถานภาพถูกตองน้ันก็ถือวามีราคาสูงสําหรับแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตร ตัวแทนของกรมการจัดหางานของไทยใน อ.แมสอด อธิบายเหตุผลของการที่คาใชจายในการจดทะเบียน
ถอืวาคอนขางสงูมากสาํหรบัแรงงานขามชาตภิาคเกษตรและถอืวาเปนภาระทีแ่รงงานขามชาตภิาคเกษตรตองแบกรบั
สูงกวาแรงงานในภาคงานอ่ืนๆ วาเปนเพราะกําไรในภาคเกษตรน้ันต่ํากวาภาคงานอื่น และสงผลกระทบตอเน่ืองให
เกิดการลดคาจางของแรงงานภาคเกษตรซ่ึงทําใหแรงงานขามชาติภาคเกษตรยากท่ีจะมีเงินเพียงพอที่จะจาย
คาธรรมเนียมและคาใชจายท่ีเกี่ยวของตางๆ สําหรับการจดทะเบียนได78 มุมมองตางๆ เหลาน้ีไดรับการยืนยัน
โดยชาวนารายหนึ่งใน จ.ตาก ซึ่งจางแรงงานขามชาติ เขาแสดงความของใจวา “มันเปนภาระท่ีตองจายคาจดทะเบียน
ใหแรงงาน เพราะผมก็ไดผลผลิตไมมากพอ [ที่จะครอบคลุมคาใชจาย]”79

เม่ือไดรับคําถามวาทําไมจึงมีจํานวนแรงงานขามชาติภาคเกษตรคอนขางนอยที่ใชชองทางการยายถ่ินท่ีเปน
ทางการ ตัวแทนจากกรมการจัดหางานใน อ.แมสอด ใหความเห็นวา บรรดานายจางไมอยากสูญเสียแรงงานและ
ไมอยากยืดระยะเวลาการทําเกษตรออกไปเพราะไมอยากเสี่ยงที่จะทําใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ในทัศนะ

ของเขา ชองทางการยายถิ่นแรงงานท่ีเปนทางการโดยเฉพาะท่ีผานกระบวนการ MOU นั้น ไมไดถูกออกแบบมา
เพื่อใชกับแรงงานขามชาติภาคเกษตร “กระบวนการ MOU ถูกออกแบบมาเพื่อใชกับแรงงานในโรงงานเปนหลัก [และ] 
ไมเหมาะกับ [ภาค] เกษตร เนื่องจากแรงงานภาคเกษตรมีการเคลื่อนยายของแรงงานมากกวา”80

แรงงานขามชาติและผูใหขอมูลหลักไดเสนอวิธีการอันหลากหลายเพื่อปรับปรุงนโยบายและการปฏิบัติ 
เพ่ือสนับสนุนใหแรงงานขามชาติภาคเกษตรจดทะเบียนมากข้ึน ยกตัวอยางเชน แรงงานขามชาติในสวนยางพาราท่ี 
จ.สรุาษฎรธานี คนหน่ึงเสนอวา หนวยงานภาครัฐซึง่รบัผดิชอบกระบวนการจดทะเบียนแรงงานควรขยายงานใหสามารถ

74 สัมภาษณแรงงานขามชาติหญิงที่กลับประเทศตนทางในประเทศเมียนมา ที่เมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม 
2562.

75 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติหญิงท่ีกลับประเทศตนทางในประเทศเมียนมา ที่เมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เมื่อวันที่ 
18 กรกฎาคม 2562.

76 จํานวน n = 322 ราย.
77 จํานวน n = 322 ราย.
78 สัมภาษณผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนตัวแทนจากกรมการจัดหางานไทยของ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 25 มกราคม 2562.
79 สัมภาษณผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนชาวนาใน จ.ตาก ซึ่งจางแรงงานขามชาติ เม่ือวันที่ 25 มกราคม 2562.
80 สัมภาษณผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนตัวแทนจากกรมการจัดหางานไทย, ในเชิงอรรถที่ 78.
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ใหบริการในระดับตําบล เพื่ออํานวยความสะดวกใหแรงงานขามชาติที่อยูในพื้นที่ชนบท ซึ่งจะทําใหมีความเปนไปได
มากขึ้นที่แรงงานจะจดทะเบียนในอนาคต ในการสัมภาษณองคกรภาคประชาสังคมใน อ.แมสอด ตัวแทนจากสมาคม
แรงงานอาระกัน (Arakan Worker Organization – AWO) กลาววา “ระบบการจดทะเบียนแรงงานขามชาติควรทําให
ชัดเจนและงาย และคาใชจายตางๆ ควรทําใหถูกลง... คาใชจายดังกลาวควรสอดคลองกับรายไดของแรงงานขามชาติ 
และยังจําเปนตองลงพ้ืนที่ใหขอมูลแกชุมชนแรงงานขามชาติอีกมากเพ่ือใหแรงงานขามชาติภาคเกษตรเขาใจ
กระบวนการจดทะเบียน”81

3.3 สภาพการทํางาน
ในการศึกษาเกณฑการคัดเลือกผูตอบแบบสอบถามในการสํารวจของเครือขาย MMN นัน้ คอืผูตอบแบบสอบถาม

ตองทํางานในภาคการเกษตรอยางนอย 9 เดือน ทั้งนี้เพื่อใหแนใจไดวาการศึกษาจะสามารถจับประเด็นปญหาตางๆ 
ที่สงผลกระทบตอสภาพการทํางานของแรงงานภาคเกษตรในระยะยาวเมื่อเทียบกับแรงงานตามฤดูกาล ผลก็คือ
รอยละ 55.7 ของผูตอบแบบสอบถาม82 บอกวาพวกเขาทํางานในพ้ืนท่ีการเกษตรแหงเดิมมานานถึงสามปหรือ
มากกวานั้น สวนผูตอบแบบสอบถามที่ไดรับการสัมภาษณซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทยในชวงเวลาที่สัมภาษณนั้น 
ประมาณรอยละ 48 ระบุวาพวกเขาทํางานในภาคเกษตรในประเทศไทยมานานกวา 5 ป83

รูปภาพที่ 5: ชนิดของพืชเกษตรท่ีมีการจางแรงงานขามชาติ

รอยละ 65 ของผูตอบแบบสอบถามซ่ึงบอกวาตนทาํงานในไรขาวโพดเปนหลกัยงับอกอกีวา ตนทาํงานในไรและ
สวนพืชชนิดอื่น อาทิ มันสําปะหลัง ยางพารา ออย ผลไม ดอกไม ขาว ถั่ว หอมหัวใหญ กระเทียม มันฝรั่ง ชา กาแฟ 
และทํางานในฟารมปศุสัตวชนิดตางๆ อีกดวย ซึ่งแตกตางจากแรงงานท่ีทํางานเปนหลักในไรมันสําปะหลัง 
สวนยางพารา และสวนปาลมน้ํามัน ซึ่งไมไดรายงานการทํางานในพ้ืนท่ีพืชเกษตรชนิดอื่นอยางมีนัยสําคัญ มูลนิธิ
การศึกษาเพื่อการพัฒนา (Foundation for Education and Development – FED) ซึ่งเปนพันธมิตรของเครือขาย MMN 
ระบุวา ใน จ.พังงา มีแนวโนมการเกิดขึ้นใหมท่ีเจาของพ้ืนท่ีจะปลูกท้ังยางพาราและปาลมน้ํามัน โดยใชแรงงาน
ภาคเกษตรของตนทํางานในสวนยางพาราตอนกลางคืนและในสวนปาลมน้ํามันตอนกลางวัน ดังท่ีผูเขารวมการ
สนทนากลุมคนหนึ่งในประเทศเมียนมากลาวยืนยันเร่ืองนี้ไว ดังนี้

81 สัมภาษณผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนตัวแทนจาก All Arakan National Labor Union (AANLU) เม่ือวันที่ 25 มกราคม 2562.
82 จํานวน n = 316 ราย.
83 จํานวน n = 149 ราย.
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“นายจางใหเราทํางานในสวนปาลมน้ํามันหลังจากเราทํางานในสวนยางพาราตลอดคืนแลว มันแสนจะ
เหนือ่ยลาและไมยตุธิรรมเลย แตฉนัไมมทีางเลอืก ฉนัตองทําเพราะนายจางสัง่มา ฉนัไมมเีวลาพกัผอน
เลยหลังจากกรีดยางเสร็จ”84

แรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีไดรบัการสัมภาษณกลาววาพวกเขาทํางานในพ้ืนท่ีเกษตรท่ีมจีาํนวนลูกจางแตกตาง
กันไป โดยอยูในชวงต้ังแต 1 คน ไปจนถึง 150 คน โดยท่ีรอยละ 57 ของผูตอบแบบสอบถามทํางานในพื้นที่ที่
มกีารจางแรงงานตัง้แต 5–20 คน และรอยละ 33 ทาํงานในพ้ืนท่ีขนาดเลก็ท่ีมแีรงงาน 4 คน หรอืนอยกวานัน้ มแีรงงาน
เพียง 5 คน ที่บอกวาไดทํางานรวมกับแรงงานจํานวนมากกวา 65 คน (รอยละ 2) ในการสํารวจน้ี จํานวนเฉล่ียของ
ลกูจางคอืประมาณ 12 คน และคามธัยฐาน (median) คอื 8 ตารางดานลางจะแจกแจงขอมลูของขนาดของพืน้ทีเ่กษตร
โดยจําแนกตามจํานวนลูกจางและชนิดของพืช

ตารางท่ี 7: ขนาดของพื้นที่เกษตรจําแนกตามจํานวนลูกจาง

ประเภทของพื้นที่เพาะปลูก (จํานวน n = 318)
รวม

แรงงาน 1–4 คน แรงงาน 5–20 คน แรงงาน 21–65 คน แรงงานมากกวา 65 คน
ขาวโพด 13 68 8 3 92

มันสําปะหลัง 3 42 6 0 51

ยางพารา 77 49 13 2 141

ปาลมนํ้ามัน 11 23 0 0 34

รวม 104 182 27 5 318
*หมายเหตุ: ขอมูลไมปรากฏ 10 ราย

ในการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักรายหน่ึงซ่ึงเปนบริษัท
จัดหางานเอกชนจากประเทศกัมพูชาระบุวา ขอกังวลหลักของ
แรงงานขามชาติภาคเกษตร คือ ความไมแนนอนของงาน
อันเน่ืองมาจากสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน ดังเชนในชวงฝน
ตกหนักซ่ึงทําใหไมสามารถเก็บเกี่ยวหรือทํากิจกรรมอ่ืนในพ้ืนท่ี
เพาะปลูกได เมื่อไมไดทํางานแรงงานก็จะไมไดรับคาจาง85

ภาระหนาท่ีในการทํางาน
แรงงานในพ้ืนที่เพาะปลูกยางพารา มันสําปะหลัง และ

ขาวโพด อธบิายวาไดทาํงานทีม่ลีกัษณะหลากหลายอนัเปนงาน
พื้นฐานทั่วไปของงานเกษตร อาทิ พรวนดิน ใสปุย รดน้ํา พนยา
ฆาแมลงหรือยาฆาหญา กําจัดวัชพืช และเก็บเกี่ยวผลผลิต โดย
ทั่วไปแลวแรงงานชายและหญิงตางทํางานเหมือนกัน แมวาในบาง
พืน้ท่ีจะมีเพยีงแรงงานชายเทานัน้ทีท่าํงานประเภทการจดัเตรยีม

84 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติหญิงจากประเทศเมียนมาท่ีกลับประเทศตนทาง จัดที่เมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เมื่อวันที่ 
18 กรกฎาคม 2562.

85 สัมภาษณตัวแทนบริษัทจัดหางานเอกชนในประเทศกัมพูชา เม่ือวันที่ 19 เมษายน 2562.

การกรีดน้ํายางของสวนยางพาราใน อ.แมสอด ประเทศไทย (ภาพโดย: CTUM)
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และใสปุย การฉีดพนยา หรือการใชรถไถ ถึงแมมีความแตกตางนอยมากในลักษณะของงาน แตความแตกตาง
ของคาจางสาํหรบัแรงงานชายกับแรงงานหญิงในงานเกษตรก็เปนประเด็นท่ีนากงัวลในหมูแรงงานขามชาติทีม่สีวนรวม
ในการศึกษาครั้งนี้ แรงงานขามชาติคนหนึ่งที่เขารวมการสนทนากลุมกลาววา “...คาจางแตกตางกัน และผูหญิงไดรับ
คาจางนอยกวา นายจางกําหนดแบบนี้โดยอางวาพวกผูชายแข็งแรงและทํางานดีกวาพวกผูหญิง”86

โดยปกติการทํางานในสวนยางพารามักจะทําใหแรงงานขามชาติตองทํางานตอเนื่องกันนานหลายชั่วโมง 
ในชวงเวลาทีไ่มปกต ิ(ดรูายละเอยีดไดในหวัขอยอยถัดไป) แรงงานจะเริม่ตนการกรดียางซึง่เปนกระบวนการนาํน้าํยาง
ออกจากลําตน ตัง้แตชวงเยน็เรือ่ยไปจนเกือบถงึเชาวนัใหม และเพือ่ทาํใหน้าํยางขนขึน้จึงตองเตมิกรดฟอรมกิแลวนํา
ไปตากแดดใหแหง ในบางพื้นที่แรงงานไดอธิบายถึงขั้นตอนการรมควันสวนผสมดังกลาวนี้กอนจะรีดกอนยางใหเปน
แผนดวย87

ชั่วโมงการทํางานและวันหยุด

ตารางที่ 8: จํานวนช่ัวโมงการทํางานโดยเฉล่ีย

คาเฉลี่ย (จํานวน N = 319) ต่ําสุด สูงสุด
จํานวนช่ัวโมงการทํางาน 10 5 19

ตารางที่ 9: จํานวนชั่วโมงการทํางานจําแนกตามประเภทของพืช

ประเภทของพืช (จํานวน N = 315)
รวม

ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา ปาลมน้ํามัน
8 ชั่วโมง หรือนอยกวา 53 30 19 11 113

9–12 ชั่วโมง 34 21 67 22 144

13 ชั่วโมง หรือมากกวา 0 0 57 1 58

รวม 87 51 143 34 315
*หมายเหตุ: ขอมูลไมปรากฏ 13 ราย สําหรับคําถามน้ี

การศึกษาของเราพบวาแรงงานในสวนยางพารามีชั่วโมงการทํางานที่ยาวนานที่สุด โดยที่รอยละ 87 ของผูตอบ
แบบสอบถามจากสวนยางพาราทํางานมากกวา 8 ชั่วโมงตอวัน และรอยละ 40 ทํางานมากกวา 12 ชั่วโมงตอวัน 
ในทางตรงกันขาม เกือบจะไมมีแรงงานท่ีทํางานในไรขาวโพด มันสําปะหลัง และสวนปาลมน้ํามัน รายงานการทํางาน
มากกวา 12 ชั่วโมงตอวัน แรงงานในสวนยางพารารอยละ 80 เริ่มทํางานในชวงเย็นหรือกลางคืน ในขณะท่ีแรงงาน
จํานวนมากในไรขาวโพด มนัสําปะหลัง และสวนปาลมน้ํามัน เริ่มทํางานในชวงเชา สิ่งนี้อาจอธิบายในบางสวนดวย
ขอเท็จจริงวาแรงงานในสวนยางพารามักไดรบัแรงจูงใจใหทาํงานเปนเวลาท่ียาวนานกวา โดยจะขยายความประเด็นนี้
ในหัวขอยอยถัดไป

86 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรแบบคละ จัดที่ อ.แมสอด ในเดือนกรกฎาคม 2562.
87 แบบฟอรมการสํารวจและการสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติชายท่ีกลับประเทศตนทาง จัดในเมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา 

เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2562.
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องคการสหประชาชาติพิจารณาวาการทํางานมากกวา 12 ชั่วโมงตอวัน เปนการทํางานลวงเวลาท่ีมากเกินไป 
และกลาววาชั่วโมงการทํางานที่ยาวนานเชนนี้ที่มีการใชแรงกายอยางเขมขนสามารถรบกวนการนอนหลับและทําให
เมือ่ยลาได ตลอดจนเปนสาเหตคุวามผดิปกตขิองหวัใจและหลอดเลอืด ลาํไสและกระเพาะอาหาร รวมทัง้ทําใหมปีญหา
สขุภาพจติได นอกจากนัน้อาการเหนือ่ยลาอยางหนกัยงัเพิม่โอกาสของการเกดิอุบตัเิหตแุละการไดรบับาดเจบ็อกีดวย88

เกือบ 1 ใน 3 ของผูตอบแบบสอบถาม (รอยละ 30.3) กลาววาตนไมเคยมีวันหยุดท่ีไดรับคาจางเลย89 
องคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN ระบุวา แมวาวิธีการจัดสรรวันหยุดจะแตกตางกันไปตามประเภทพื้นที่เกษตร 
แตโดยทั่วไปแลวแรงงานขามชาติภาคเกษตรมีเวลาวางนอยมาก จึงทําใหมีเวลาพักผอนและเวลาไปดําเนินการจด
ทะเบียนหรือตออายุเอกสารตางๆ ไดอยางจํากัด ผลการสํารวจสอดคลองกับผลการสนทนากลุมซึ่งจัดโดยเครือขาย 
MMN ซึง่บงช้ีวา แรงงานจํานวนมากไมมวีนัหยุดหรือวันหยุดท่ีไดรบัคาจาง แรงงานขามชาติภาคเกษตรระบุวาพวกเขา
จะไดพักผอนเม่ือนายจางไมมีงานใหทําเทานั้น ซึ่งชวงเวลาดังกลาวพวกเขาจะไมไดรับคาจางและตองพ่ึงพาเงินออม
ของตนเอง ขณะท่ีแรงงานจํานวนมากกลาววาการขอวันหยุดท่ีไมไดรบัคาจางหรือวนัลาปวยท่ีไมไดรบัคาจางน้ันไมยาก 
แตก็มีแรงงานอีกกลุมหนึ่งกลาววาในหลายๆ ชวงที่มีความตองการแรงงานสูงนั้นนายจางมักยืนยันใหพวกเขา
ตองทํางาน โดยทั่วไปแลวการที่แรงงานจะไดพักผอนก็ขึ้นกับดุลยพินิจของนายจางเทานั้น แรงงานคนหนึ่งสะทอน
ประสบการณของเธอเก่ียวกับการถูกปฏิเสธเวลาพักผอนหรือวันหยุด ดังนี้

“แรงงานไทยยงัมเีวลาหยดุพกัได แตเราแรงงานขามชาตจิะถกูตาํหนแิละกดดนัใหทาํงานโดยไมไดพกั 
กอนหนานี้เรายังมีชวงพักครั้งละ 15 นาที วันละ 2 รอบ รอบแรกในตอนเชาและอีกรอบในตอนบาย 
แตระบบนีถ้กูยกเลกิโดยนายจางมานานหลายปแลว แมแตเวลาท่ีเราไมสบาย นายจางกย็งัคงบงัคบัให
เราทํางาน เมือ่เราขอลาหยุด นายจางมักจะวาใหเราและไมอนญุาตใหเราลา หากเราลาปวยหรือลาหยุด 
เราก็จะไมไดรับคาจาง”90

ในสวนยางพาราแหงหนึ่ง แรงงานอธิบายวาการทํางานของพวกตนขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศคอนขางสูง 
ซึ่งทําใหตารางการทํางานไมแนนอนและคาจางก็ขึ้นลงตามฤดูกาลอีกดวย แรงงานสวนยางพาราคนหนึ่งกลาววา

“เราไมมีเงินเดือน เราทํางานไมไดเลยในชวงหนาฝน เมื่ออากาศรอนมากๆ เจาของสวนยางก็ไมใหเรา
กรดียางทุกวนัเพราะเกรงวาตนยางจะเสียหาย สวนแรงงานท่ีทาํงานในโรงงานตางๆ ไดรบัคาจางวนัละ 
300 บาท และมีเวลาพักผอนในชวงวันหยุด แตในสวนยางพาราท่ีเราทํางาน เราไมมีวันหยุดพักที่ถูก
กําหนดไวแนนอนเลย เราตองทํางานอยางหนักในวันที่มีแดดและตองหยุดงานในวันที่ฝนตก เราไมได
รับคาจางเมื่อเราหยุดพัก”91

88 ดู องคการสหประชาชาติ (UN), “รายงานการยายถิ่นของประเทศไทย ฉบับป 2562 (Thailand Migration Report 2019)”, หนา 68, 
ในเชิงอรรถท่ี 7; และ ดูเพ่ิมเติมท่ี ILO, องคการแรงงานระหวางประเทศ, “ความปลอดภัยและสุขภาพ หัวใจของอนาคตของงาน: 
จากประสบการณ 100 ป (Safety And Health at the Heart of the Future of Work: Building on 100 years of experience)”, 2019, หนา 
49; “จํานวนชั่วโมงการทํางานที่มากเกินไปมีความเกี่ยวของกับอาการเรื้อรังตางๆ ที่เกิดจากความเมื่อยลาซ่ึงสามารถทําใหเกิดปญหา
สุขภาพ เชน โรคหัวใจและหลอดเลือด ความผิดปกติของระบบทางเดินอาหาร และทําใหมีปญหาสุขภาพจิตได รวมท้ังมีอัตราของความ
วติกกงัวล ซมึเศรา และความผิดปกตขิองการนอนหลบัทีส่งูขึน้ (Excessive working hours are associated with chronic eff ects of fatigue 
which can lead to health problems such as cardiovascular disease and gastrointestinal disorders, as well as poorer mental health 
status, including higher rates of anxiety, depression and sleeping disorders)”, สืบคนจาก: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_686645.pdf.

89 จํานวน n = 221 ราย, ผูตอบแบบสอบถามในชวงที่ 2 ของการศึกษา.
90 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงจากประเทศเมียนมา จัดที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2562.
91 การสนทนากลุมกบัแรงงานขามชาติภาคเกษตรชายท่ีกลบัประเทศตนทาง จดัทีเ่มืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวนัที ่18 กรกฎาคม 

2562.
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การจายคาจาง
ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 75 ซึ่งทํางานในสวนยางพาราบอกวา คาจางของพวกเขาคิดเปนเปอรเซ็นต

จากจํานวนผลผลิต ตามรายงานการสํารวจของเรา แรงงานในสวนยางพาราสวนใหญกลาววาคาแรงของพวกเขา
อยูในชวงรอยละ 40 ถึงรอยละ 50 โดยคิดตามนํ้าหนักของน้ํายางที่ไดตามขอมูลท่ีปรากฏในตารางดานลาง สําหรับ
การทาํงานในพืน้ทีเ่กษตรของพชืชนดิอ่ืนๆ นัน้ การจายคาจางสวนใหญมกัจะคดิตามน้าํหนกัของผลผลติเปนกโิลกรมั 
หรือจายเปนคาจางรายวัน หรือเงินเดือน

ตารางที่ 10: การคํานวณคาจาง

การคํานวณคาจาง
ประเภทของพืช (จํานวน N = 321)

รวม
ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา ปาลมน้ํามัน

ตอกิโลกรัม 4 13 11 7 35
ตอวัน 68 25 20 12 125
ตอเดือน 15 12 3 13 43
เปอรเซ็นตของผลผลิต 2 0 109 1 112
1 ครั้ง ทุกๆ 47 วัน 0 0 1 0 1
ตอถุง/เขง 0 1 0 0 1
เหมาจาย 0 1 0 0 1
ตอสัปดาห 1 0 0 0 1
ตอ 2 สัปดาห 1 0 0 0 1
ตอรอบการเพาะปลูก 1 0 0 0 1

รวม 92 52 144 33 321
*หมายเหตุ: ไมพบขอมูลจากผูตอบคําถามน้ี 7 ราย

ในป พ.ศ. 2561 อัตราคาจางข้ันต่ําของไทยอยูที่ 308–330 บาทตอวัน (10.20–10.92 ดอลลารสหรัฐ) ขึ้นอยูกับ
อัตราของแตละจังหวัด คาจางรายเดือนจึงอยูที่ประมาณ 8,580 บาท (284 ดอลลารสหรัฐ) โดยมีวันหยุดพัก 1 วันตอ
สัปดาห ขณะท่ีแรงงานในสวนยางพาราระบุวามีจํานวนช่ัวโมงการทํางานมากท่ีสุด พวกเขาก็ไดรับคาจางสูงท่ีสุดเชนกัน 
รอยละ 66 ของแรงงานสวนยางพาราที่ไดรับการสํารวจกลาววามีรายไดมากกวา 9,000 บาท (298 ดอลลารสหรัฐ) 
ตอเดือน และประมาณรอยละ 30 กลาววามีรายไดระหวาง 4,500–9,000 บาทตอเดือน (149–298 ดอลลารสหรัฐ) 
มีเพียงแรงงานสวนยาง 2 ราย ที่กลาววามีรายไดนอยกวา 4,500 บาท (149 ดอลลารสหรัฐ) ตอเดือน

ตารางที่ 11: รายไดตอเดือนจําแนกตามประเภทพืช

รายไดตอเดือน
ประเภทของพืช (จํานวน N = 321)

รวม
ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา ปาลมน้ํามัน

< 4,500 บาท 41 (รอยละ 45.6) 2 (รอยละ 3.8) 7 (รอยละ 4.8) 2 (รอยละ 5.9) 52 (รอยละ 16.2)

4,500–9,000 บาท 44 (รอยละ 48.9) 45 (รอยละ 86.5) 42 (รอยละ 29.0) 23 (รอยละ 67.6) 154 (รอยละ 48.0)

> 9,000 บาท 5 (รอยละ 5.6) 5 (รอยละ 9.6) 96 (รอยละ 66.2) 9 (รอยละ 26.5) 115 (รอยละ 35.8)

รวม 90 52 145 34 321
*หมายเหตุ: ไมพบขอมูลจากผูตอบคําถามน้ี 7 ราย
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ในทางกลับกัน แรงงานในไรขาวโพดรอยละ 46 กลาววาพวกเขามีรายไดนอยกวา 4,500 บาทตอเดือน 
(149 ดอลลารสหรัฐ) และแรงงานในไรขาวโพด มันสําปะหลัง และสวนปาลมน้ํามัน สวนใหญมีรายไดระหวาง 
4,500–9,000 บาทตอเดือน (149–298 ดอลลารสหรัฐ) แรงงานขามชาติที่ไดรับการสํารวจโดยเครือขาย MMN 
กลาววาระดับคาจางแรงงานในภาคการเกษตรนั้นต่ําเมื่อพิจารณาถึงความเสี่ยงตางๆ และการทํางานหนัก แรงงาน
ขามชาติรายหน่ึงโอดครวญวา “เราไมพอใจในงานของเราเพราะคาแรงตํ่ากวางานประเภทอ่ืนๆ และมันก็เหน็ดเหน่ือยมาก 
เราตองทํางานในทุกสภาพดินฟาอากาศ ซึ่งอันตรายตอสุขภาพของเรา”92

ทั้งที่ไดรับคาจางตํ่าและมีชั่วโมงการทํางานท่ียาวนาน การสํารวจของเรากลับพบความกังวลและไมมั่นใจของ
แรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีจะเจรจาตอรองเพ่ือใหไดรับคาจางท่ีสูงขึ้น ดังท่ีแรงงานขามชาติหญิงรายหน่ึงในสวน
ยางพาราไดบอกกับเครือขาย MMN

“ฉนัคดิวาเราถูกละเมดิเรือ่งเวลาทาํงาน ฉนัอยากขอนายจางใหเรามชีัว่โมงการทาํงานตามปกติและจาย
เงนิเพ่ิมเปนคาโอทีใหแกเราเม่ือทํางานเกินเวลา [และนายจางก็ควร] จายใหเราตามราคาตลาดจริงของ
ยางพาราอีกดวย อยางไรก็ตาม เราก็พูดอะไรไมไดเมื่อเขาจายใหเราในอัตราท่ีต่ํากวา แมวาราคาท่ีเขา
เอาไปขายนั้นจะไดสูงกวา เพราะเราเปนแรงงานขามชาติที่ตองการทํางานในประเทศของเขา เราทําได
แตเพียงนั่งนิ่งๆ [ยอมรับมัน]”93

กรณีตัวอยางตางๆ ท่ีแรงงานขามชาติไดรับคาจางนอยกวาแรงงานไทยท้ังท่ีทํางานเหมือนกันไดรับการบันทึกไว
ระหวางการสนทนากลุมที่จัดโดยเครือขาย MMN หนึ่งในนั้นไดแก แรงงานขามชาติหญิงที่กลับประเทศตนทาง
รายหน่ึงไดแสดงความไมพอใจเก่ียวกับชั่วโมงการทํางานท่ียาวนานกวาเพ่ือนรวมงานชาวไทย แตเธอกลับไดรับ
คาแรงนอยกวา

“นายจางจายคาแรงใหแรงงานเมียนมา 300 บาท แตใหคนไทย 500 บาท เมื่อแรงงานไทยมาทํางาน
สายก็ไมมีใครสังเกตเห็น แตหากเปนแรงงานขามชาติเมียนมามาสายบาง นายจางก็จะโกรธ แรงงาน
ขามชาติเริ่มตนการทํางานราว 6 หรือ 7 โมงเชา แตแรงงานไทยเร่ิมงานตอน 9 โมงเชา คนไทยมีเวลา
พักและทํางานตอได ขณะที่แรงงานเมียนมาตองทํางานตอเนื่องตลอด เพราะวาคนไทยมาทํางานสาย 
พวกเขาจึงทํางานไมไดมากเทากับที่แรงงานเมียนมาทํา”94

ปญหาคาจางท่ีแตกตางกัน
ของแรงงานชายและแรงงานหญงิใน
พื้นท่ีการเพาะปลูกท่ีตางกันก็ไดรับ
การหยิบยกขึ้นมากลาวโดยแรงงาน
ขามชาติในการสนทนากลุมดวย
เชนกัน ใน อ.แมสอด แรงงาน
ขามชาติภาคเกษตรที่ทํางานในไร
ขาวโพดเปนหลกักลาววาพวกเขาได
รับคาแรงวันละ 150–180 บาท โดย
ทั่วไปแรงงานหญิงไดรับคาแรง
ต่ํากวาเนื่องจากตามที่รายงานคือ
นายจ า งบางคน เ ช่ื อว า ผู หญิ ง

92 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงจากประเทศเมียนมา จัดที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2562.
93 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงท่ีกลับประเทศตนทาง จัดท่ีเมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2562.
94 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติหญิงที่กลับประเทศตนทาง จัดที่เมืองมะละแหมง, อางแลว.

แรงงานขามชาติกําลังขนผลปาลมน้ํามันขึ้นรถใน จ.พังงา ประเทศไทย (ภาพโดย: FED)
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สามารถทาํงานหนกัไดนอยกวาผูชาย ซึง่คลายคลึงกบัท่ีแรงงานขามชาตทิีก่ลับประเทศตนทางไดรายงานไววา ผูหญงิ
ที่ทํางานในสวนปาลมน้ํามันไดรับคาจางนอยกวาผูชาย แตในสวนยางพารานั้นคาตอบแทนขึ้นกับจํานวนผลผลิต95 
สําหรับงานปรับหนาดิน ผูชายไดคาแรง 400 บาท แตผูหญิงไดรับเพียง 200 บาท สวนงานเก็บผลปาลมน้ํามัน 
ผูชายไดคาแรง 300 บาท และผูหญิงไดรับเพียง 200 บาท แมวาลักษณะงานจะเหมือนกันก็ตาม96

ประมาณรอยละ 60 ของผูตอบแบบสอบถามจํานวน 325 ราย ที่ไดรับการสํารวจระบุวาพวกเขาเปนคนหา
รายไดหลักของครอบครัว โดยที่รอยละ 30 ของจํานวนนี้เปนผูหญิง โดยทั่วไปองคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN 
ตั้งขอสังเกตวาสมาชิกในครอบครัวมักทํางานดวยกัน และถารายไดมาจากการทํางานรายชิ้นหรือผลผลิตที่ทําได 
ก็คงยากที่จะแยกแยะรายไดตามเพศในกรณีที่ทั้งคูทํางานดวยกัน

ปญหาที่พบในการทํางาน

ตารางที่ 12: ปญหาตางๆ ทั่วไปในพื้นที่การเกษตร

ปญหาตางๆ ทั่วไปในพื้นที่การเกษตร
ประเภทของพืช (จํานวน N = 312)

รวม
ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา ปาลมน้ํามัน

1. ไมจายคาจาง 8 11 9 3 31
2. หักคาจางเพ่ือเปนคาธรรมเนียมการรับสมัคร

ลูกจางและคาจดทะเบียนแรงงาน
9 15 15 8 47

3. หักคาจางโดยไมมีคําอธิบายใดๆ 4 1 0 1 6
4. ชั่วโมงการทํางานที่ยาวนาน 

(โดยเฉลี่ยมากกวา 10 ชั่วโมงตอวัน)
8 9 75 3 95

5. อุบัติเหตุและการบาดเจ็บในที่ทํางาน 37 18 37 13 105
6. ยดึหนังสือเดินทางหรือเอกสารอ่ืนๆ 4 2 11 7 24
7. ถูกเลิกจาง/ถูกไลออกโดยไมไดรับเงินชดเชย 5 1 4 1 11
8. ตํารวจเขาตรวจคน 26 15 32 9 82
9. ไมอนุญาตใหออกจากพ้ืนที่การเกษตร 13 9 2 2 26
10. อื่นๆ อาทิ การขมขูจากตํารวจ การถูกจับ 2 0 1 0 3

รวม 92 52 136 32 312

ตามขอมลูทีป่รากฏในตารางที ่12 แรงงานขามชาตภิาคเกษตรทีไ่ดรบัการสาํรวจกลาววา พวกเขาเผชญิกบัปญหา
ที่เกี่ยวเนื่องกับการทํางานหลายอยางมาก ตั้งแตการไมไดรับคาจางไปจนถึงตํารวจเขาตรวจคนหรือขมขูคุกคาม

เกือบรอยละ 10 ของผูที่ไดรับการสัมภาษณกลาววา ในบางกรณีพวกเขาไมไดรับคาจางคางจาย ขณะท่ีราว
รอยละ 8 รายงานการถูกยึดเอกสารของตนเองหรือถูกหามไมใหออกนอกพื้นท่ีการเกษตร97 จํานวนเหลานี้สะทอน
ใหเห็นวาอาจมีการบังคับใชแรงงานจํานวนมากในการจางงานภาคเกษตร การสนทนากลุมและการสัมภาษณเชิงลึก
ซึง่จดัขึน้โดยเครอืขาย MMN ไดบนัทกึกรณีตางๆ ทีแ่รงงานขามชาตเิผชญิการถกูจาํกดัเสรภีาพในการเดนิทางในหลาย
ระดับ ดังนี้

95 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรชายท่ีกลับประเทศตนทาง จัดท่ีเมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2562.
96 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงท่ีกลับประเทศตนทาง จัดท่ีเมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2562.
97 จํานวน n = 314 ราย.
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“เราไมสามารถออกไปนอกชุมชนไดเมือ่เราอยูกบันายจาง เราตองทํางานแมในเวลาท่ีเราไมอยากทํา”98

“เจาของ [สวนยางพาราและปาลมน้ํามัน] ไมอนุญาตใหเราออกไป และเราตองทํางานในพ้ืนที่ของเขา
เทานั้น เขาไมแมแตจะปลอยใหเราพูดคุยกับคนจากภายนอก [พื้นที่เพาะปลูก] เพราะเขาเกรงวาเราจะ
ออกไปหากเราพูดคุยกับคนภายนอก”99

“เราตองการเรียกรองใหนายจางจดทะเบียนแรงงานเพ่ือใหเรามีเอกสารท่ีถกูตองตามกฎหมาย และเรา
ตองการเกบ็รกัษาเอกสารทัง้หมดของเราดวยตนเอง แทนทีน่ายจางของเราจะเปนผูเกบ็ เขาไมตองการ
ใหเราเปนผูเก็บรักษามันไวดวยตนเอง”100

“นายจางยึดเอกสารทัง้หมดของเราไปและไมคนืเอกสารใหเรา เขาจะใหเอกสารพวกนัน้ใหเรากต็อเมือ่
ครอบครัวของเราประสบกับปญหารายแรง นายจางกลัววาเราจะหนีไปจากพ้ืนที่สวนของเขา และมันมี
หลายกรณีที่แรงงานไมสามารถออกนอกพื้นที่ไดเพราะเจาของไมคืนเอกสารสําคัญให”101

เปนทีน่าตกใจวามเีหตุการณเกีย่วกับนายจางขมขูแรงงานขามชาติทีไ่ดรบัการบอกเลาไวในแหลงขอมลูมากมาย 
องคกรภาคประชาสงัคมแหงหนึง่อธบิายวา นายจางมกัไมจายคาจางแกแรงงานหลงัจากทีแ่รงงานทาํงานเสร็จแลว และ
เมื่อนายจางติดหนี้คาจางแรงงานจาํนวนหลายคนรวมกันเปนเงินมากกวา 100,000 บาท นายจางมักหลีกเลี่ยงการ
ชําระหนี้ดวยการติดตอผูใหญบาน ตํารวจ หรือเจาหนาที่ทองถิ่นอื่นๆ เพื่อมาขมขูแรงงานใหถอนการรองเรียนเรื่อง
คาจางออกไป102 ในการสนทนากลุมคร้ังหนึ่ง แรงงานขามชาติยังบอกใหเครือขาย MMN ทราบวา เมื่อพวกเขา
เรียกรองคาจางที่นายจางคางจาย นายจางก็ขูวา “มึงจะเอาปนหรือเงินดีละ?”103 ซึ่งคลายคลึงกับที่แรงงานขามชาติ
ที่ยายถิ่นกลับประเทศตนทางในประเทศเมียนมาไดอธิบายไว คือ

“เรารูสึกกลัวเจาของ [นายจาง] เราไมกลาพูดมากเพราะวาพวกเขามีปน คนที่มารวมกรีด [กรีดยาง] 
กับเราจะพกปนติดมาดวยเสมอ ในฐานะท่ีเปนผูหญิง ฉันรูสึกหวาดผวาและพยายามอยูหางๆ พวกเขา 
พวกเขาพกปนติดตัวไปดวยทุกหนทุกแหง”104

อีกตัวอยางหนึ่ง แรงงานขามชาติที่ยายถิ่นกลับประเทศตนทางคนหนึ่งไดเนนใหเห็นความยากลําบากในการ
เปลี่ยนนายจาง โดยเฉพาะเม่ือเขาติดหนี้

“บางครัง้ฉนัไมสามารถเปลีย่นนายจางได เมือ่เราตดิหนี ้พวกเขา [เจาของพืน้ทีเ่พาะปลกู] จะทาํรายคณุ 
หากคุณพยายามและหลบหนี บางคนจะแจงใหตํารวจมาจับคุณ บางคนก็โชวปนใหเห็นและขมขู”105

98 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรชายจากประเทศเมียนมา จัดที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2562.
99 การสนทนากลุมกบัแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงท่ีกลบัประเทศตนทาง จดัท่ีเมอืงมะละแหมง ประเทศเมียนมา เมือ่วันที ่18 กรกฎาคม 

2562.
100 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรชายจากประเทศเมียนมา จัดที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2562.
101 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงทีก่ลบัประเทศตนทาง จดัทีเ่มืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 

2562.
102 การสัมภาษณตัวแทนองคกรภาคประชาสังคมในประเทศไทย เม่ือวันที่ 29 เมษายน 2562.
103 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงจากประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2562.
104 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงทีก่ลบัประเทศตนทาง จดัทีเ่มืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 

2562.
105 การสนทนากลุมกบัแรงงานขามชาติภาคเกษตรชายท่ีกลบัประเทศตนทาง จดัทีเ่มืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวนัที ่18 กรกฎาคม 

2562.
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นอกจากความแตกตางของคาจางท่ีแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติไดรับท่ีไดอธิบายไปในหัวขอยอยกอนหนาน้ีแลว 
แรงงานขามชาติไดรายงานประสบการณการถูกละเมิดทางวาจาและการถูกเลือกปฏิบัติที่อยูบนพ้ืนฐานทางเพศและ
สัญชาติ แรงงานขามชาติคนหนึ่งใน อ.แมสอด กลาววา “นายจาง [ควร] ใหเกียรติแรงงานขามชาติ ในอดีตพวกเขา
ดุดาเราและหยาบคายกับเรามาก เรียกเราแยๆ เชน ‘ควาย’ และบอกวาเราไมมีสมอง”106 แรงงานขามชาติหญิงบาง
คนกลาววานายจาง “พูดหยอกลอแรงงานขามชาติหญิงชาวเมียนมาในเชิงทางเพศ”107 แรงงานขามชาติจํานวนหนึ่ง
ยังใหขอคิดวา การเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของสัญชาติอาจเปนเหตุใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบและการละเมิดอยาง
แพรหลายในภาคเกษตรนี้

ชุมชนของแรงงานขามชาติภาคเกษตรใน อ.แมสอด ประเทศไทย (ภาพโดย: มูลนิธิ MAP)

“มนัไมตางจากการเปนทาสเลยเมือ่เราไดนายจางเลว ฉนัพดูอะไรไมไดเพราะเปนคนตางชาตใินประเทศ
ของเขา ผูจดัการเปนคนไมด ีเขาตองการเอาเปรียบเราและเลือกปฏิบตัติอเราเพราะเรามาจากเมียนมา 
เราทําไดแคตองยอมรับมัน”108

“เรามีรายไดมากกวาและมีงานทําที่ดีกวาไดที่นี่ [ในประเทศไทย] แตในดานอื่นๆ ประเทศเมียนมา
ดีกวาประเทศไทย ในเมียนมาเรามีสัญชาติเดียวกัน จึงปฏิบัติตอกันเหมือนพี่เหมือนนอง แตใน
ประเทศไทยเราถูกกดข่ีโดยพวกนายจาง และถูกเลือกปฏิบัติ”109

106 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรทั้งชายและหญิง จัดที่ อ.แมสอด เม่ือเดือนกรกฎาคม 2562.
107 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงจากประเทศเมียนมา จัดที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2562.
108 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงท่ีกลับประเทศตนทาง จัดท่ีเมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2562.
109 การสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรหญิงจากประเทศเมียนมา จัดที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2562.
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การชดเชย
องคกรภาคประชาสงัคมหลายแหงทีไ่ดรบัการสมัภาษณในการศกึษานีไ้ดเนนย้าํวาเหตใุดจงึมอีงคกรจาํนวนนอย

ที่สามารถลงพื้นและเขาถึงเพื่อใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติภาคเกษตร ปญหาการเขาถึงที่ชัดเจนมากที่สุด
เกิดขึ้นเนื่องจากพื้นที่การเกษตรหรือฟารมของแรงงานขามชาติทํางานอยูแยกจากกันโดยสภาพภูมิประเทศ รวมถึง
วนัหยดุพกัสาํหรบัแรงงานทีจ่ะสามารถเขารวมกจิกรรมของชมุชนไดกม็อียางจาํกดั110 จงึสงผลใหเมือ่เกดิความขดัแยง
เกี่ยวกับการจางงานมักจะไมไดรับการไกลเกลี่ยและไดรับการแกไขโดยพลการโดยผูใหญบาน ซึ่งเปนวิธีการที่อยูนอก
กระบวนการยตุธิรรมทีเ่ปนทางการ111 แรงงานขามชาตบิางคนท่ีใหสมัภาษณยงัแสดงความกงัวลใจและไมกลาเสาะหา
การสนับสนุน หรือการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมที่เปนทางการ เนื่องจากกลัววาอาจเกิดผลกระทบที่ไมดีตางๆ 
กลบัมา ในการสมัภาษณเชิงลกึรายบคุคลครัง้หนึง่ แรงงานขามชาตใิน จ.สรุาษฎรธาน ีชีแ้จงวา นายจางของเขาไมจาย
เงนิเดอืนมานาน 3 เดือนแลว และเขาถกูบงัคบัใหทาํงานแมวาจะไดรบับาดเจบ็ เขาบอกวาตนไมไดขอความชวยเหลอื
จากใครเพราะไมรูเรื่องสิทธ์ิของตนเอง และกังวลวาจะสงผลรายตอครอบครัวของตนเน่ืองจากลูกสองคนของตน
ไมมีเอกสารที่ถูกตองตามกฎหมาย เขายังกลัววาจะถูกไลออกและจะไมมีที่อยูอีกดวย112

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดระบุวาการตรวจแรงงานในประเทศไทยนั้น “ไมมีประสิทธิภาพในการ
วนิจิฉยัและตอบสนองตอความเปราะบางท่ีแรงงานขามชาตติองเผชญิอยางเฉพาะเจาะจง113 โดยเฉพาะอยางยิง่แรงงาน
ขามชาติที่ไดรับการวาจางใหทํางานประเภทท่ียากแกการตรวจแรงงาน เชน งานภาคเกษตร นอกจากนั้นเครือขาย 
MMN ยงัไดรบัรายงานเหตุการณตางๆ ทีน่ายจางขอใหแรงงานหลอกลวงพนักงานตรวจแรงงาน โดยแรงงานไดอธบิาย
วา “เมื่อเจาหนาที่มาตรวจ [ที่พื้นที่เกษตร] นายจางบอกใหเราพูดกับเจาหนาท่ีวาเราไดคาจาง 300 บาทตอวัน 
[9.90 ดอลลารสหรัฐ] ทั้งที่ในความเปนจริง เราไดรับเพียง 170 บาทตอวันเทานั้น [5.60 ดอลลารสหรัฐ]”114

เมื่อไดรับคําถามวานโยบายและกฎระเบียบอะไรบางในปจจุบันท่ีควรไดรับการปรับปรุงเพื่อตอบสนองความ
ตองการของแรงงานขามชาติ ตัวแทนจากกรมการจัดหางานใน จ.ระยอง ตอบวาไมพบขอบกพรองใดๆ และกลาววา 
“แรงงานขามชาติควรจะมีความสุขกับสิ่งที่เปนอยูนี้ เมื่อเทียบกับประเทศบานเกิดของแรงงานแลว ประเทศไทย
เปรียบเหมือนสวรรคเลยทีเดียว ถาพวกเขาไมมีความสุข พวกเขาก็ไมอยู”115 เขาเนนวาความกังวลเดียวของเขาท่ี
เกี่ยวกับแรงงานขามชาติภาคเกษตรก็คือความกังวลแทนนายจางวาราคายางพารากําลังตก นอกจากนั้นเจาหนาที่
คนเดียวกันนี้ยังสนับสนุนใหนํากฎหมายท่ีเคยประกาศใชกอนหนานี้ที่จํากัดการเคล่ือนยายเสรีของแรงงานขามชาติ
กลับมาใชอีกดวย116

110 ดู การสัมภาษณผูอํานวยการ AWO ใน อ.แมสอด เม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม 2562; และ การสัมภาษณเจาหนาท่ีภาคสนามซ่ึงทํางานเก่ียวกับ
แรงงานขามชาติของมูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส ที่ จ.ระยอง เม่ือวันที่ 24 มกราคม 2562.

111 การสัมภาษณตัวแทนองคกรภาคประชาสังคมในประเทศไทย เม่ือวันที่ 16 พฤษภาคม 2562.
112 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายใน จ.สุราษฎรธานี เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม 2562.
113 ดู ILO, “การทบทวนประสิทธิผลของกระบวนการ MOU ในการจัดการการยายถ่ินแรงงานระหวางประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน 

(Review of the Eff ectiveness of the MOUs in Managing Labour Migration between Thailand and Neighbouring Countries)”, 2015, 
หนา 21, สืบคนจาก: http://un-act.org/publication/view/review-of-the-eff ectiveness-of-the-mous-in-managing-labour-migration-
between-thailand-and-neighbouring-countries/.

114 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติภาคเกษตรชายจากประเทศเมียนมา จัดที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2562.
115 การสัมภาษณตัวแทนของกรมการจัดหางานไทย ที่ จ.ระยอง วันที่ 25 มกราคม 2562.
116 การสัมภาษณตัวแทนของกรมการจัดหางานไทย, อางแลว.
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อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
เนื่องจากธรรมชาติของงานดานการเกษตรเปนงานท่ีมีอันตราย แรงงานขามชาติจํานวนมากท่ีมีสวนรวมใน

การศึกษานี้ตางแสดงความกังวลตอเรื่องอุบัติเหตุจากการทํางาน ความเจ็บปวยท่ีเกิดขึ้นจากการสัมผัสสารเคมีและ
การมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล (PPE) ดังรายละเอียดท่ีปรากฏในตารางดานลาง ผลการสํารวจของเราเปดเผย
ใหเห็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนท่ัวไปคือการขาดแคลนอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล ซ่ึงนายจางควรจัดเตรียมใหลูกจาง ขณะท่ี
แรงงานขามชาติที่ตอบแบบสอบถามเกือบรอยละ 80 (รอยละ 78.8)117 มีการใชรองเทาบูตยางยาว แตมีแรงงาน
นอยกวาคร่ึง (รอยละ 46.4) ทีใ่ชหมวกกันน้าํท่ีใชทาํสวน และนอยกวารอยละ 30 รายงานการสวมใสชดุปองกันรางกาย 
ถุงมือยาง หนากาก แวนครอบตา หรือผากันเปอนที่ปองกันสารเคมี และรอยละ 82 ของแรงงานขามชาติที่ไดรับ
การสํารวจตองซื้อหาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลดวยตนเอง

117 ชวงที่ 2 ของการศึกษา, จํานวน n = 222 ราย.

แรงงานขามชาติตัดผลปาลมนํ้ามันโดยไมสวมชุดปองกัน (PPE) ใน จ.พังงา ประเทศไทย (ภาพโดย: FED)
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ตารางที่ 13: ประเภทของอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล

ประเภทของอุปกรณปองกัน
อันตรายสวนบุคคล

ความถี่
(จํานวน N = 222)

รอยละของความถี่
การใชอุปกรณฯ ตางๆ

1. หมวกกันนํ้า 103 รอยละ 46.4

2. เสื้อผาท่ีชวยปองกันอันตรายตางๆ 63 รอยละ 28.4

3. รองเทาบูตยางยาว 175 รอยละ 78.8

4. ถุงมือยาง 44 รอยละ 19.8

5. หนากากปองกันกาซพิษ 9 รอยละ 4.1

6. ผาปดจมูก 62 รอยละ 27.9

7. แวนครอบตา 17 รอยละ 7.7

8. ผากันเปอนที่ปองกันสารเคมี 5 รอยละ 2.3

9. อื่นๆ อาทิ ถุงพลาสติก ถุงมือธรรมดา 

หนากากธรรมดา ถุงเทา
4 รอยละ 1.8

ตารางที่ 14: ผูจัดเตรียมอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล

ผูจัดเตรียมอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล ความถี่ (จํานวน N =222) รอยละ
นายจาง 34 15.3

นายจาง แตลูกจางเปนผูจาย 11 5.0

ตนเอง (แรงงาน) 170 76.6

องคกรพัฒนาเอกชน 6 2.7

องคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN ทั้งหมดยอมรับวา แรงงานขามชาติภาคเกษตรจํานวนมากใชยาฆาแมลง
และปุยโดยไมไดรบัการฝกอบรมดานความปลอดภยัทีเ่หมาะสม และโดยทัว่ไปแลว อปุกรณปองกันอนัตรายสวนบคุคล
ที่แรงงานขามชาติใชก็มีไมเพียงพอและไมสามารถปกปองพวกเขาได ตัวอยางเชน แรงงานขามชาติสวมหมวกท่ีกันน้ํา
ไมไดและไมไดใชถงุมือและหนากากเมือ่จาํเปนตองใช ระหวางการลงพ้ืนที ่มลูนธิเิพือ่สขุภาพและการเรยีนรูของแรงงาน
กลุมชาติพันธุไดสังเกตวาแรงงานขามชาติใชยาฆาแมลงและไมไดลางมือใหสะอาดหลังจากนั้น ยิ่งไปกวานั้นแรงงาน
บางคนรับประทานอาหารกลางวันโดยไมไดลางสารเคมีที่เปนพิษที่ปนเปอนออกไปกอน นอกจากนี้ หากพวกเขา
ไมไดรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชนในการจัดซื้ออุปกรณ แรงงานขามชาติก็ถูกคาดหวังจากนายจางวา
ตองซื้อหาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลและเรียนรูการใชงานดวยตนเอง อดีตเจาของสวนยางพาคนหนึ่งชี้แจง
ในการสัมภาษณวา เขาไมเคยจัดหาอุปกรณปองกันอันตรายใหแกแรงงานของเขาเลย โดยเช่ือวาเปนความรับผิดชอบ
โดยพื้นฐานของแรงงานเองในการหาวิธีที่จะทํางานที่รับมอบหมายใหสําเร็จอยางปลอดภัย118

สอดคลองกับขอคนพบขางตน การสนทนากลุมและการสัมภาษณบุคคลเชิงลึกซึ่งจัดโดยเครือขาย MMN 
เปดเผยใหเห็นแนวโนมท่ีนาพรัน่พรึงในพ้ืนท่ีเกษตรของพืชชนดิตางๆ ทีแ่รงงานขามชาตทิาํงานวาไมมอีปุกรณปองกนั
อันตรายสวนบุคคลอยางพอเพียง

118 การสัมภาษณเจาของสวนยางพารา ที่ จ.ระยอง เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2562.

37เครือข�ายการย�ายถิ่นในอนุภูมิภาคลุ�มนํ้าโขง



“ฉันไมไดใชหนากากปองกันฝุนเพราะฉันไมมี ฉันใชผาพันคอหรือไมก็เสื้อยืดแทน”119

“เพราะวานายจางไมไดจดัเตรยีมอปุกรณปองกนัอนัตรายสวนบคุคลใดๆ ไวให เราจงึพยายามใชสิง่ของ
ที่มีอยูแลวแทน เชน เสื้อเชิ้ตแขนยาว รองเทาบูต ถุงมือ ผาเพ่ือปดปากและจมูกของเรา”120

“สิ่งหนึ่งที่ฉันไมไดใชอยางเปนปกติเลยคือแวนครอบตา เพราะไมไดใชแวนแบบน้ี บางครั้งเมื่อฉัน
ตัดหญา เศษหินกอนเล็กๆ จึงกระเด็นมาโดนจนเกิดแผล”121

ตามถอยคําของแรงงานดานลางน้ีแสดงใหเหน็วาเครือขาย MMN พบกรณีมากมายท่ีแรงงานยอมรับความสําคญั
ของการมอีปุกรณปองกนัอันตรายสวนบคุคลอยางเพยีงพอและมคีณุภาพทีด่มีากขึน้ เพ่ือปกปองตนเองจากอนัตราย
ในพื้นที่การเกษตรที่ตนทํางาน อยางไรก็ตาม ขอจํากัดทางดานการเงินและการขาดการเขาถึงอุปกรณที่จําเปน 
เปนเหตุผลที่ไดรับการอางถึงเปนประจําวาทําไมแรงงานขามชาติยังคงทํางานในภาคเกษตรโดยไมไดรับการปองกัน
อันตรายอยางเพียงพอ

“ฉันรูวาตนเองตองการรองเทาบูตและอุปกรณปองกันอันตรายเพื่อปกปองตนเองจากวัตถุแหลมคม
และสัตวมีพิษชนิดตางๆ แตฉันก็ไมมีใชสักอยาง นายจางไมยอมซื้อสิ่งเหลานี้ให ดังนั้นฉันจึงใชเพียง
รองเทาแตะ”122

119 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายจากประเทศเมียนมา ที่ อ.แมสอด เม่ือเดือนกรกฎาคม 2562.
120 การสนทนากลุมกับกลุมเพศสภาพแบบคละ จัดที่ อ.แมสอด เม่ือเดือนกรกฎาคม 2562.
121 การสมัภาษณแรงงานขามชาตชิายทีก่ลบัประเทศตนทางจากประเทศเมยีนมา ทีเ่มอืงมะละแหมง ประเทศเมยีนมา เมือ่วนัที ่18 กรกฎาคม 

2562.
122 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายจากประเทศเมียนมา ที่ อ.แมสอด เม่ือเดือนกรกฎาคม 2562.

แรงงานขามชาติภาคเกษตรทานอาหารกลางวันโดยไมไดลางมือหลังจากการพนยาฆาแมลง (ภาพโดย: มูลนิธิ MAP)

38 เครือข�ายการย�ายถิ่นในอนุภูมิภาคลุ�มนํ้าโขง



“ฉันรูวาการทํางานภาคเกษตรตองมีอุปกรณปองกันอันตราย แตฉันไมไดใชเพราะฉันไมมี มันไมงายเลยท่ี
จะซ้ือ ฉันรูวาฉันจําเปนตองใชหนากาก ถุงเทา และถุงมือ แตฉันก็ใชเพียงรองเทาบูตเทาน้ันเพราะกลัวงู
และสัตวมีพิษ ฉันตองจายเงินของตนเองเพ่ือใหไดทุกสิ่งมา นายจางไมชวยออกเงินเลยแมแตนอย”123

“เวลาตัดหญา ฉนัรูวาเราตองใชแวนครอบตา แตฉนัไมมใีช ดงัน้ันจึงตัดหญาโดยไมไดสวมแวนปองกัน 
สิ่งเดียวที่ฉันมีคือรองเทาบูต”124

“ฉันรูวาควรใชอุปกรณปองกันอันตรายอะไรบางเวลาพนยา แตก็ลงเอยดวยการไมซื้อมาใชสักอยาง 
ฉันรูวาตนเองตองการหนากาก ถุงเทา ถุงมือ แวนครอบตา และรองเทาบูตเมื่อตองตัดหญา เจาของ
ที่ไมไดซื้ออะไรใหเราเลย ฉันก็ไมรูวาจะซื้อหาไดจากท่ีไหน แมวาฉันจะตองซื้อมาใชเอง”125

“อุปกรณปองกันอันตรายที่เรามีอยูนั้นไมเพียงพอ หลังจากพนยามานานหลายช่ัวโมง แมวาเราจะสวม
ถงุมอื มนั [ยาฆาแมลง] กจ็ะซมึเขามาสมัผสักบัมอืของเราจนได ฉนัคดิวาถงุมอืแบบยาวอาจชวยปกปอง
ไดดีกวา เรายังตองการเส้ือแขนยาวและชุดปองกันสารเคมีเพ่ือปกปองรางกายของเรา มีหนากากบางชนิด
ที่ดูคลายถวยพลาสติก และมันมีชองเปดสําหรับการหายใจ นายจางจําเปนตองซื้อ [อุปกรณ] และ
จัดเตรียมไวใหเราซึ่งเปนคนงานไดใช”126

“อุปกรณของเรามีไมเพียงพอ เพราะวาหนากากที่เรามีก็ใชงานไดไมนาน และผา (ใชแทนหนากาก)
 ก็บางเกินไป ดังนั้นเราจึงยังสูดดมกล่ินของยาฆาแมลงอยู เราตองการหนากากท่ีหนาข้ึนซึ่งทําจาก
พลาสติก”127

อปุกรณปองกนัอันตรายสวนบคุคลทีม่จีาํนวนไมเพียงพอและไมมคีณุภาพทีจ่ะสามารถปองกันอนัตรายไดทาํให
แรงงานขามชาติอาจไดรบัอันตรายในสถานท่ีทาํงาน และเพ่ิมความเส่ียงของอุบตัเิหตุและการบาดเจ็บ การสํารวจของ
เครือขาย MMN พบวาประมาณหน่ึงในสามของแรงงานท่ีไดรับการสัมภาษณไดบอกเลาความทุกขทรมานจากการบาดเจ็บ
หรืออุบัติเหตุขณะทํางาน128 รายงานการยายถิ่นขององคการสหประชาชาติ ประจําป พ.ศ. 2562 เอยถึงการศึกษา
หลายชิ้นซึ่งเปดเผยวา แรงงานขามชาติภาคเกษตรมักเผชิญกับความเจ็บปวดจากอาการผิดปกติของกลามเนื้อ
และกระดูก ในการทดสอบเก่ียวกับการสัมผัสยาฆาแมลงของแรงงานภาคเกษตรในประเทศไทย ระหวางป 
พ.ศ. 2555–2557 พบวาหน่ึงในสามของแรงงานท่ีไดรบัการทดสอบมีการสัมผสัยาฆาแมลงอยูในระดับทีไ่มปลอดภัย129

ขอมลูในตารางดานลางคัดมาจากบนัทกึการสนทนากลุมและการสมัภาษณสวนบคุคลเชงิลึกของเครือขาย MMN 
โดยแจกแจงรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของอันตรายตางๆ ที่เกิดขึ้นในสถานท่ีทํางานท่ีเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืช
ชนิดตางกัน ผลกระทบตอสุขภาพของแรงงานขามชาติ และตัวอยางของการบาดเจ็บและอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น

123 การสมัภาษณแรงงานขามชาตชิายทีก่ลบัประเทศตนทางจากประเทศเมยีนมา ทีเ่มอืงมะละแหมง ประเทศเมยีนมา เมือ่วนัที ่18 กรกฎาคม 
2562.

124 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายที่กลับประเทศตนทางจากประเทศเมียนมา, อางแลว.
125 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายที่กลับประเทศตนทางจากประเทศเมียนมา, อางแลว.
126 การสัมภาษณแรงงานขามชาติหญิงจากประเทศเมียนมา ที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2562.
127 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายจากประเทศเมียนมา ที่ อ.แมสอด เม่ือเดือนกรกฎาคม 2562.
128 จํานวน n = 105 ราย.
129 ด ูUN, “รายงานการยายถิน่ประเทศไทย พ.ศ. 2562 (Thailand Migration Report 2019)”, หนา 71, ในเชงิอรรถท่ี 7; อางองิจาก Thetkathuek 

และคนอ่ืนๆ, 2017, “การสัมผัสยาฆาแมลงและระดับโคลีนเอสเทอเรสในกลุมแรงงานขามชาติภาคเกษตรในประเทศไทย (Pesticide 
Exposure and Cholinesterase Levels in Migrant Farm Workers in Thailand)”, วารสารการแพทยการเกษตร (Journal of Agromedicine), 
22(2): 118–130.
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ตารางที่ 15: ตัวอยางอันตรายตางๆ ในพื้นที่เกษตร

130 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายจากประเทศเมียนมา ที่ อ.แมสอด เม่ือเดือนกรกฎาคม 2562.
131 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายจากประเทศเมียนมา, อางแลว.

แรงงานขามชาติภาคเกษตรพนยาฆาแมลงในแปลงเพาะปลูก (ภาพโดย: MMN/John Hulme)

อันตรายในพ้ืนที่เกษตร ผลกระทบตอสุขภาพ คําอธิบายเกี่ยวกับการบาดเจ็บและอุบัติเหตุ
ของแรงงานขามชาติ

สารเคมี:
รวมถึงยาฆาแมลง/ยาฆาหญา 
สารกําจัดวัชพืช ปุย และกรดที่ใช
ฟอกยางใหขาว

การขาดการฝกอบรมวิธีผสมหรือ

จัดการสารเคมี

การขาดการฝกอบรมเรื่องการ
ลางมือใหสะอาด หรือการถูก
บังคับใหลางมือในน้ําสกปรก 
(นายจางไมไดเตรียมนํ้าสะอาดให)

สัมผัสผิว:
ผิวไหม, ผื่นคัน, แผลพุพอง, 
บาดแผล

การสูดดม:
หายใจลําบาก, ไอ, เวียนหัว, 

คลื่นไส, อาเจียน, เจ็บหนาอก, 
ปวดหัว, ปวดเมื่อยกลามเนื้อ

และรางกาย, มีไข, เบื่ออาหาร, 
เลือดกําเดาไหล, จาม, 

หัวใจเตนเร็ว, ความดันต่ํา

“เมื่อเร็วๆ นี้ หลังจากผสมยาฆาแมลงกับสารเคมี
อีกชนิดกับน้ํา ทําใหเกิดกลิ่นฉุนรุนแรงมาก ทําให
ตาและจมูกแสบรอน ฉันรูสึกมึนศีรษะและอาเจียน
ออกมา หลังจากนั้นก็เจ็บหนาอก รูสึกหนามืดและ
หมดแรง จนจะสิ้นวันแลวฉันก็ยังคงรูสึกเหนื่อย 
เวียนหัวและเจ็บหนาอก”130

“ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2562 หลังจากใชยากําจัด
วัชพืช ฉันก็ลางมือดวยน้ําที่ไมสะอาด นายจางเอง
ก็ไมไดจัดหาน้ําดื่มที่สะอาดไวให คืนนั้นฉันรูสึก
ปวดทองมาก”131
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132 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายท่ีกลับประเทศตนทางจากประเทศเมียนมา ท่ีเมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2562.
133 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายที่กลับประเทศตนทางจากประเทศเมียนมา, อางแลว.
134 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายที่กลับประเทศตนทางจากประเทศเมียนมา ที่เมืองพะโค ประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 3 สิงหาคม 2562.
135 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายที่กลับประเทศตนทางจากประเทศเมียนมา, อางแลว.
136 การสัมภาษณแรงงานขามชาติหญิง ที่ อ.แมสอด เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2562.
137 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชาย ที่ จ.สุราษฎรธานี เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม 2562.

อันตรายในพ้ืนที่เกษตร ผลกระทบตอสุขภาพ คําอธิบายเกี่ยวกับการบาดเจ็บและอุบัติเหตุ
ของแรงงานขามชาติ

การยอยอาหาร:
ปวดกระเพาะ, อาเจียน, ทองรวง

ดวงตา:
แสบตา, มองภาพไมชัด, ตาบอด

ออนลา/หมดแรง

“ฉันพนยาปราบวัชพืชโดยไมไดใชอุปกรณปองกัน 
ลมก็แรง สารเคมีจึงปลิวเขาตาของฉัน เมื่อตา
เริ่มแดง ฉันจึงตองไปโรงพยาบาล สิ่งนี้ยังเกิดกับ
เพ่ือนของฉันอีกดวย บางคนถึงกับเลือดกําเดาไหล 
คลินิกเองก็ไมสามารถลางตาใหฉันอยางเหมาะสมได 
แตท่ีโรงพยาบาล พยาบาลชวยลางตาและหยอดตาให 
ตาของฉันจะเปนอันตรายหนักมากหากฉันไมไดรับ
การรักษาที่ถูกตอง”132

“ฉันรูสึกเวียนหัวเมื่อพนยาฆาหญา มันเกิดขึ้นกับ
ฉันหลายครั้ง แตมันเขาตาของฉันเพียงครั้งเดียว 
หลังจากนั้นฉันจึงใชแวนครอบตาและหนากาก 
และมันก็ไมคอยเขาตาฉันอีก แตฉันก็ยังเวียนหัว
อยูเสมอเพราะสารเคมีตางๆ”133

“ทันทีท่ีฉันพนยาฆาหญาจากถังท่ีสะพายอยูดานหลัง 
มันรั่วและทําใหผิวหนังของฉันไหม ฉันจึงไปที่คลินิก
แพทยแผนโบราณ เสียเงินไปประมาณ 400 บาท 
นายจางเปนคนจายคารักษา ฉันทํางานไมไดไป 
20 วัน และไมไดรับเงินชดเชย”134

“ผิวหนังของฉันไหมขณะที่กําลังผสมสารเคมี 
นายจางพาฉันไปคลินิกและจายคารักษาซึ่งไมมาก
เทาไหร ฉันไมไดทํางานนาน 1 สัปดาห และไมไดรับ
เงินชดเชย”135

“ในอดีตฉันเคยพนยาฆาแมลง มีครั้งหนึ่งที่สายตา

ของฉันพรามัว แลวฉันก็หมดสติไป 
นายจางพาฉันไปโรงพยาบาล แตฉันจําอะไรไมได

เลยระหวางนั่งรถ เมื่อฟนขึ้นมาฉันก็อยูใน
โรงพยาบาลแลว หลังจากน้ันตองพักนาน 5 วัน”136

“ครั้งหนึ่งหลังจากใชยากําจัดวัชพืช ผิวหนัง
ของฉันเริ่มลอกออกมาเนื่องจากปฏิกิริยาจากการ

แพสารเคมี ฉันตองหยุดพักเนื่องจากเจ็บปวยนาน
ถึง 1 เดือน”137
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138  139  

138 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชาย ที่ อ.แมสอด เมื่อเดือนกรกฎาคม 2562.
139 การสมัภาษณแรงงานขามชาตหิญงิทีก่ลบัประเทศตนทางจากประเทศเมยีนมา ทีเ่มืองมะละแหมง ประเทศเมยีนมา เม่ือวนัที ่18 กรกฎาคม 

2562.

อันตรายในพ้ืนที่เกษตร ผลกระทบตอสุขภาพ คําอธิบายเกี่ยวกับการบาดเจ็บและอุบัติเหตุ
ของแรงงานขามชาติ

เครื่องจักร:
เคร่ืองรีดยางและเครื่องสีขาวโพด

เครื่องตัดหญา

รถแทรกเตอร, รถบรรทุก

เสียงจากเคร่ืองจักรที่ดังเกินไป 
อาจทําอันตรายตอมือ และ
ตองสูดหายใจเอาเศษผง
ขนาดเล็กเขาปอด

หญา, หินขนาดเล็ก และเศษผง
กระเด็นเขาตา

รถแทรกเตอรถอยหลังมาทับเทา 
แรงงานขามชาติมักตกจากรถ
บรรทุกขณะท่ีกําลังขนของ 
ทําใหขาและแขนไดรับบาดเจ็บ

เครื่องมือตางๆ:
เคร่ืองมือท่ีคมและตองใชมือจับ 
เชน เลื่อยไฟฟา, เครื่องตัดผล
ปาลมนํ้ามัน, มีดพรา, 
มีดกรีดยาง, จอบ, เคียว

โดนกรีดหรือตัด, บาดแผล, 
บาดแผลยาวลึก

“มือของฉันถูกคมเล่ือยไฟฟาขณะที่ฉันกําลังตัด
ตนไม ฉันสูญเสียขอตอบนนิ้วหนึ่ง และนิ้วอื่นๆ 
ก็ไดรับบาดเจ็บดวย นายจางเห็นเหตุการณแตเขา
ไมไดแสดงความหวงใย และพูดวามันเปนเร่ืองเล็กนอย 
ใชยารักษาเพียงนิดหนอยก็พอ แตเพราะวามีเลือด
ออกมามาก เพื่อนที่ทํางานดวยกันจึงพาฉันไป
โรงพยาบาลแมสอด โรงพยาบาลคิดคารักษา 
21,500 บาท นายจางถูกแจงใหชวยออกเงินคารักษา 
แตเขาไมมาและไมเคยมาเย่ียมฉันที่โรงพยาบาลเลย 
ฉันติดตอกับมูลนิธิแมพ (มูลนิธิเพื่อสุขภาพและ
การเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ) ซึ่งชวยเหลือ
ฉันใหไดออกจากโรงพยาบาล และย่ืนคํารอง
เพื่อขอคาชดเชยจากกองทุนเงินทดแทนที่สํานักงาน
ประกันสังคม ระหวางการเจรจาตอรองกับนายจาง 
ในที่สุดเขาก็ยอมจายคารักษาจํานวน 10,000 บาท 
แกโรงพยาบาล และจายเงินชดเชยใหฉันเพราะสูญเสีย
โอกาสทํางาน ทําใหไมไดรับคาจาง จํานวน 6,000 
บาท ในความเปนจริงแลวฉันควรไดรับมากกวานี้ 
แมอาการบาดเจ็บจะหายเร็วแตฉันก็สูญเสียน้ิวมือไป 

ซึ่งเปนความพิการอยางถาวร และฉันก็ไมสามารถ
ทํางานไดดีเทาเมื่อกอน”138

“มีอุบัติเหตุที่เกิดจากใบมีดของเครื่องตัดผลปาลม
น้ํามันเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก มีครั้งหนึ่งที่ทอง
ของแรงงานคนหนึ่งถูกปาดเปดออกจนลําไสโผล

ออกมา”139
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140 การสัมภาษณแรงงานขามชาติหญงิทีก่ลบัประเทศตนทางจากประเทศกัมพชูา ที ่จ.กาํปงธม ประเทศกัมพชูา เมือ่วนัที ่17 สงิหาคม 2562.
141 การสัมภาษณแรงงานขามชาติหญิงที่กลับประเทศตนทางจากประเทศกัมพูชา, อางแลว.
142 การสัมภาษณแรงงานขามชาติหญิงจากประเทศเมียนมา ที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2562.
143 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชาย ที่ จ.พังงา เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562.
144 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชาย ที่ จ.พังงา, อางแลว.
145 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชาย ที่ จ.สุราษฎรธานี เม่ือวันที่ 31 กรกฎคม 2562.

อันตรายในพ้ืนที่เกษตร ผลกระทบตอสุขภาพ คําอธิบายเกี่ยวกับการบาดเจ็บและอุบัติเหตุ
ของแรงงานขามชาติ

“ฉันตัดนิ้วมือของตนเองในตอนที่กําลังหั่น
มันสําปะหลัง”140

“ฉันเผลอทําใหมีดอันใหญบาดเทาขณะที่กําลัง
ทํางาน”141

“ตอนหั่นมันสําปะหลัง ขาและมือของฉันไดรับ
บาดเจ็บ 2 หรือ 3 ครั้ง เมื่อฉันทํางานในไร ครั้งหนึ่ง
ฉันเผลอไปเหยียบบนรากของตนมันสําปะหลังและ
ทําใหเกิดแผลเปน อุบัติเหตุตางๆ ยังเกิดขึ้นเวลา
ตัดหญาหรือพุมไมอีกดวย เมื่อไดรับบาดเจ็บ 
ฉันมักไปรักษากับหมอในทองที่ นายจางไมจายเงิน
ชดเชย”142

“มีความเส่ียงหลายอยางเวลาตัดกานของตนปาลม
น้ํามัน เพราะอาจโดนหนามตําไดอยางงายๆ”143

“สามเดือนกอนฉันไดรับบาดเจ็บขณะขนผลปาลมนํ้ามัน
ขึ้นรถบรรทุก ฉันถูกแทงดวยเครื่องมือเหล็กที่แหลม
ชนิดหนึ่ง ฉันไมไดไปโรงพยาบาลหรือคลินิก และ
ฉันตองซื้อยาดวยเงินของฉันเอง ฉันรูสึกปวดมาก
และตองหยุดพักราว 3 วัน ฉันไมไดรับเงินชดเชย
จากการประกัน และคาจางก็ถูกตัดเพราะ
ตองหยุดพัก”144

“ฉันทํางานเปนคนตัดผลปาลมและไดรับบาดเจ็บใน
ตอนที่ทํางาน เทาฉันถูกบาดโดยพลั่วตักผลปาลม
เพราะฉันไมไดสวมรองเทาบูต เสนเอ็นที่เทาฉีกขาด 
ดังนั้นจึงตองไปรักษาตัวที่โรงพยาบาล ไดไปนอนอยู
ที่นั่น 3 วัน แลวกลับจึงมาพักฟนที่บานตออีก 
20 วัน หมดคารักษาไป 5,000 บาท และฉันตอง
จายเงินเองทั้งหมด”145
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146 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายที่กลับประเทศตนทาง ที่เมืองพะโค ประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 3 สิงหาคม 2562.
147 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชาย ที่ จ.พังงา เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562.
148 การสัมภาษณแรงงานขามชาติหญิง ที่ อ.แมสอด เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2562.
149 การสัมภาษณแรงงานขามชาติหญิง ที่ จ.พังงา เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562.
150 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชาย ที่ จ.พังงา เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562.
151 การสัมภาษณแรงงานขามชาติหญงิทีก่ลบัประเทศตนทางจากประเทศกัมพชูา ที ่จ.กาํปงธม ประเทศกัมพชูา เมือ่วนัที ่17 สงิหาคม 2562.

อันตรายในพ้ืนที่เกษตร ผลกระทบตอสุขภาพ คําอธิบายเกี่ยวกับการบาดเจ็บและอุบัติเหตุ
ของแรงงานขามชาติ

ชวงเวลาท่ียาวนานในการอยู
กลางแจงทามกลางแดด 
ความรอน และฝน

น้ําใชไมสะอาด

ภาวะขาดนํ้า มึนงง ปวดหัว 
ปอดบวม ความเจ็บปวยอื่นๆ/
เชื้อไวรัสในน้ําฝน ปวดทอง และ
ปญหาจากนํ้าดื่มที่ไมสะอาด

ใชแรงกายอยางหนัก ปวดหลัง เจ็บกลามเน้ือและขอตอ “ฉันไดรับบาดเจ็บที่เสนประสาทไขสันหลังจาก
การแบกกระสอบหลายใบที่หนักมาก บางใบหนักถงึ 
60 กิโลกรัม ในชวงฤดูฝนจะรูสึกเจ็บปวดมากย่ิงข้ึน”146

“เมื่อฉันทํางานหนักมาก รางกายก็จะระบม ฉันมัก
จะปวยเวลาที่ตองแบกกิ่งปาลม เมื่อฉันขนกิ่งปาลม
ขึ้นรถบรรทุก ฉันจะรูสึกเจ็บที่แผนหลังและบางคร้ัง
ก็ทําใหเปนไข”147

พื้นดินท่ีไมปลอดภัย ไมมีการปกปองเทาหรือมีไม
เพียงพอ เหยียบตะปู แกว 
แผลพุพองหรือเปนตุมจากการ
สัมผัสโดยตรงกับดินโคลนหรือ
การใชรองเทาบูตท่ีสภาพไมดี
กิ่งไมตก และหนามตํา

รอยกัดจากสัตวที่มีพิษและ
อันตราย: งู ตะขาบ และอ่ืนๆ

ยุง: ไขเลือดออก โรคชิคุนกุนยา 
ไขมาลาเรีย

“กลางเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 ฉันเผลอไป
เหยียบตะปูตัวหนึ่งเขาและมันก็แทงทะลุเทาของฉัน 
ฉันใชสมุนไพรรักษาแผลโดยใชขิงและมะขามบดเขา
ดวยกันและปดดวยผาพันแผล ฉันหยุดพักอยูบาน 
ไมไดทํางาน 3 วัน”148

“เวลาฉันยกผลปาลมก็ถูกหนามตําได ฉันเคยโดน
หนามแทงที่ขา ทําใหทํางานไมไดไป 3 วัน และ
ก็ไมไดรับคาจางเลย”149

“ฉันรูสึกหายใจติดขัดเวลาแบกพวงผลปาลมน้ํามัน 
ครั้งหนึ่งฉันเคยปวยและตองใชเวลาราว 10 วัน 
จึงจะหาย เวลาตัดผลปาลมลงมาจากตนฉันก็เคย
โดนหนามแทงและรูสึกเจ็บแผลไปนาน 3–4 วัน 
ไมสามารถทํางานไดเลย”150

“ฉันถูกตะขาบยักษกัดทําใหทํางานไมไดถึงเดือนครึ่ง 
แรงงานขามชาติคนอื่นก็เคยโดนงูหรือตะขาบกัดอยู
บอยครั้ง และทําใหเจ็บมาก ฉันไมไดรับเงินชดเชย
แตนายจางของฉันชวยจายคารักษาพยาบาลให

บางสวน”151
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สภาพท่ีอยูอาศัย ความกังวลเก่ียวกับการอยูอาศัยอยางโดดเดี่ยวและความปลอดภัย
มผีูตอบแบบสอบถามรอยละ 83 อาศยัในสถานท่ีพกัท่ีนายจางของพวกเขาจดัหาใหโดยไมคดิเงนิ อยางไรกต็าม 

แรงงานขามชาติที่เขารวมการสนทนากลุม และองคกรพันธมิตรโครงการวิจัยของเครือขาย MMN เชนเดียวกับองคกร
ภาคประชาสังคมช้ีแจงตรงกันวา แรงงานขามชาติตองจายคาน้ําคาไฟเองซ่ึงอาจสูงถึง 600 บาทตอเดือน (19.90 
ดอลลารสหรฐั) องคกรพนัธมติรหลายองคกรสังเกตเห็นวาแมนายจางบางคนจะจดัเตรยีมพืน้ทีใ่หแรงงานขามชาตสิราง
บานพักของตนเอง แตโครงสรางของบานก็มีคุณภาพแยมาก องคกรภาคประชาสังคมแหงหนึ่งบอกวาบานพักดู
ไมมั่นคงแข็งแรง และหองนํ้าก็ไมมั่นคงและไมปลอดภัยสําหรับผูหญิงและเด็ก152 องคกรภาคประชาสังคมโดยท่ัวไปได
แสดงความกังวลตอสุขภาพและสภาพสุขอนามัยในที่พักอาศัยของแรงงานขามชาติ รวมถึงแหลงน้ําใช โดยบอกวา
ระบบของหองสวมและความสะอาดท่ีไมคอยดีเปนสาเหตุใหเกิดปญหาโรคทองรวงอยูเปนประจํา153

ยิง่ไปกวานัน้ยงัพบอยูเสมอวา แรงงานขามชาติอาศยัและทํางานในพืน้ทีท่ีอ่ยูหางไกลมาก ซึง่เพิม่ความเสีย่งตอ
ความปลอดภัยทางกายภาพและสงผลกระทบตอการเขาถึงการบริการสุขภาพ บริการที่จําเปนในชีวิตประจําวันและ
บริการขององคกรพัฒนาเอกชน (ตามท่ีไดเขียนไวในหัวขออื่นๆ) มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุม
ชาติพันธุ (MAP) ต้ังขอสังเกตวา แรงงานขามชาติท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีเขาถึงยากมากใน จ.ตาก ไมสามารถเดินทางเขาเมือง
เพื่อซื้อหาอาหารไดจึงตองปลูกพืชผักไวกินเอง และองคกรภาคประชาสังคมอีกแหงหน่ึงก็อธิบายวา แรงงานขามชาติ
ที่ทํางานเส่ียงอันตรายในพ้ืนที่หางไกลจากคลินิกและโรงพยาบาลตางกังวลกับชีวิตของพวกเขา154 และรูสึก
เสี่ยงตอการถูกสงกลับประเทศตนทาง ซึ่งหากตองการความชวยเหลือพวกเขาก็ไมรูจะขอใหใครชวย

152 การสัมภาษณตัวแทนขององคกรแรงงานอาระกัน (Arakan Workers Organization – AWO) ที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 16 พฤษภาคม 2562.
153 เรื่องเดียวกัน.
154 การสัมภาษณตัวแทนของเครือขายสิทธิแรงงานขามชาติ (Migrant Workers Rights Network) ที่กรุงยางกุง ประเทศเมียนมา เมื่อวันที่ 

22 พฤษภาคม 2562.

ที่อยูอาศัยที่สรางโดยแรงงานขามชาติใน อ.แมสอด ประเทศไทย (ภาพโดย: FED)
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แรงงานที่อยูโดดเดี่ยวในพื้นที่หางไกลยังกังวลเกี่ยวกับการตกเปนเหยื่อของการปลนและการทํารายรางกาย
อีกดวย155 ในป พ.ศ. 2559 มูลนิธิเพื่อการศึกษาและการพัฒนา (FED) ซึ่งเปนองคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN 
ไดชวยเหลือแรงงานขามชาติภาคเกษตรชาวเมียนมาซึ่งโดนทํารายในตอนกลางคืนโดยคนรายที่ไมรูจักขณะที่กําลัง
ทํางานในสวนยางพาราใน อ.หาดใหญ แรงงานขามชาติหญิงกลาววาเธอโดนขมขืนและสามีของเธอก็ถูกทรมาน156 
มูลนิธิรักษไทยบันทึกวา แรงงานในสวนยางพาราซ่ึงทํางานตลอดคืนในพื้นที่หางไกล และแรงงานท่ีอยูไกลจากเพ่ือน
และผูทีส่ามารถใหความชวยเหลอืจะใชโทรศพัทในการตดิตอส่ือสาร (ทัง้ทางภาพและเสยีง) และเฝาระวงัใหกนัและกนั 
องคกรภาคประชาสงัคมแหงหนึง่ระบวุา ในพืน้ทีเ่พาะปลูกหรอืในฟารมบางแหง แมวาแรงงานขามชาตจิะรบัรูวามกีาร
ขมขูคุกคาม การฆา และการขมขืนในพื้นที่การเกษตร แตพวกเขาก็หวาดกลัวเกินกวาจะบอกเลา เนื่องจากรูสึก
ไมสบายใจในการเขาหานายจางและบอกเลาสิ่งที่เกิดขึ้นเพื่อแกปญหาเหลานี้157 ระหวางการสัมภาษณ แรงงาน
ขามชาติอธบิายวาการเดินทางออกนอกพ้ืนทีท่ีต่นอาศัยและทํางานซ่ึงมกีารเดินทางท่ีจาํกัดนัน้เปนเร่ืองท่ีเสีย่งอันตราย 
โดยเฉพาะแรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียน เพียงแคไปตลาดในทองถิ่นก็ยังตองติดสินบนแกคนหลายคนอยู
บอยครั้ง ไมวาจะเปนเจาหนาที่หรือเยาวชนมาเฟยในทองท่ีนั้น158

ระหวางการสนทนากลุมและการสัมภาษณสวนบุคคลเชิงลึกหลายคร้ัง โดยเฉพาะแรงงานขามชาติหญิงมักชี้
ใหเห็นภาวะความเสี่ยงตออันตรายเมื่ออาศัยอยูในชุมชนที่อยูอยางโดดเดี่ยวหางไกล

“ชีวิตของเราไมปลอดภัย สําหรับพวกผูหญิงแลวยิ่งแยกวา มีการขมขืนเกิดขึ้นแมวาสามีหรือสมาชิก
ในครอบครัวจะอยูใกลๆ เราจึงตองดูแลเรื่องความปลอดภัยของเราเอง เราล็อกตัวเองอยูในหอง
ของเราและอยูเงียบๆ เมื่อพวกผูชายไมอยู [ที่บาน]”159

“มีแกงเยาวชนไทยในชุมชนที่ชอบรวมตัวกันในตอนกลางคืนซึ่งทําใหแรงงานขามชาติหญิงกลัว
ที่จะออกไปขางนอก”160

ปญหากับเจาหนาที่ทองถิ่น
ถงึแมการท่ีแรงงานขามชาติประสบปญหากับเจาหนาท่ีทองถ่ินนัน้ไมใชสิง่ท่ีเกดิข้ึนอยางเฉพาะเจาะจงกับแรงงาน

ขามชาติภาคเกษตร พบวาแรงงานขามชาติจากพื้นท่ีปลูกพืชเกษตรมีประสบการณเกี่ยวกับการถูกทําใหมีความผิด
ทางอาญา แมวาพวกเขาจะมีเอกสารท่ีจําเปนสําหรับการทํางานในประเทศไทยแลวก็ตาม แรงงานขามชาติคนหนึ่ง
ใน จ.สุราษฎรธานี บอกวา ตํารวจกลาวหาวาเธอมีบัตรประจําตัวประชาชนและหนังสือเดินทางท่ีหมดอายุแลวท้ังท่ี
เอกสารยังใชงานไดอยู เธอยังบอกอีกวาเจาหนาท่ีตํารวจใชประโยชนจากขอเท็จจริงท่ีวาเธอไมสามารถพูดภาษาไทยได161 
ในทํานองเดียวกัน มีแรงงานขามชาติคนอ่ืนไดแสดงความเห็นดังนี้ในระหวางการสนทนากลุมครั้งหน่ึง

155 การสัมภาษณเจาหนาที่ภาคสนามซึ่งทํางานเกี่ยวกับแรงงานขามชาติของมูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส ที่ จ.ระยอง เม่ือวันท่ี 
24 มกราคม 2562.

156 ดู มูลนิธิเพื่อการศึกษาและการพัฒนา, “แรงงานขามชาติชาวเมียนมาถูกทรมานและขมขืนโดยคนรายที่ไมรูจักในสวนยางพารา
ในประเทศไทย (Myanmar migrant workers tortured and raped by unknown assailants at Thai rubber plantation)”, 2016, สืบคน
จาก: http://ghre.org/en/2016/11/03/myanmar-migrant-workers-tortured-and-raped-by-unknown-assailants-in-thai-rubber-
plantation/.

157 การสัมภาษณตัวแทนของ Ananda Myitta Welfare ที่ จ.พังงา เม่ือวันที่ 22 มีนาคม 2562.
158 การสัมภาษณแรงงานขามชาติชายที่เปนหัวหนาครอบครัว ที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 15 พฤษภาคม 2562; การสัมภาษณตัวแทนของ 

Ananda Myitta Welfare, เพิ่งอาง.
159 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติหญิงที่กลับประเทศตนทาง จัดที่เมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม 2562.
160 การสัมภาษณแรงงานขามชาติหญิง ที่ อ.แมสอด เมื่อวันท่ี 14 สิงหาคม 2562.
161 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติหญิง ที่ จ.สุราษฎรธานี เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2562.
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“ฉันรูสึกกังวลเกี่ยวกับการใชชีวิตในประเทศไทย และฉันกลัววาตํารวจจะจับฉัน แมวาฉันจะมีเอกสาร
จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย พวกเขา [เจาหนาท่ีตํารวจ] เอาเปรียบเรา [แรงงานขามชาติ] ที่ไมรู
ภาษาไทย ถาพวกเขาบอกวาเอกสารของฉันหมดอายุและขอใหฉันจายคาปรับ ฉันก็ตองยอมและ
จายตามนั้น”162

การเขาถึงบริการสุขภาพ
ในปจจุบัน มีการประกันสุขภาพสองรูปแบบที่แรงงานขามชาติสามารถเขาถึงบริการดานสุขภาพได นั่นคือ 

(1) การประกันสุขภาพของแรงงานขามชาติภาคบังคับ บริหารโดยกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งแรงงานขามชาติถูกบังคับ
ใหซื้อในระหวางกระบวนการจดทะเบียนแรงงานในประเทศไทย163 ในชวงเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติจดทะเบียน
กอนหนานี ้(ตัง้แตป พ.ศ. 2557) แรงงานขามชาตมิหีนาท่ีตองซือ้บตัรประกนัสขุภาพในราคา 3,200 บาท (106 ดอลลาร
สหรฐั) สาํหรบัความคุมครองสองป จากนัน้จะตองจายเงนิเพิม่อีก 30 บาท (1 ดอลลารสหรฐั) ตอการใชบริการสขุภาพ
แตละครั้ง164 (2) การประกันสังคมซึ่งเปดสําหรับแรงงานขามชาติแตก็มีขอยกเวนบางประการอยางชัดเจน คือ 
ประกนัสงัคมนีค้รอบคลุมแรงงานท่ีจดทะเบียนโดยผานกระบวนการพิสจูนสญัชาตทิีเ่สร็จสมบูรณ หรอืผูทีย่ายถ่ินแบบ 
“แรงงานขามชาติตามกระบวนการ MOU” แตไมครอบคลุมแรงงานขามชาติที่ถือครองบัตรผานแดนตามมาตรา 64 
การประกันสังคมเปนขอบังคับทางเทคนิคสําหรับแรงงานทุกคนท่ีเปนลูกจางภาคเอกชน ซึ่งไดรับการกําหนดและ
ใหการคุมครองโดยพระราชบญัญัตคิุมครองแรงงาน165 แตตามทีอ่ธบิายไวในบทวเิคราะหทางกฎหมายในบทถดัไป คอื 
ประกันสงัคมไมครอบคลุมถึงแรงงานขามชาตภิาคการเกษตรท่ีไมไดทาํงาน “ตลอดทัง้ป” ระบบประกันสงัคมน้ีครอบคลุม
ผลประโยชนการประกันสุขภาพในกรณีที่ไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวย166 รวมถึงผลประโยชนอื่น เชน เกี่ยวกับการ
ลาคลอดบุตร บํานาญชราภาพ เปนตน จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 แรงงานภาคเกษตรท่ีทํางานใหนายจางควรมี
สิทธิ์ไดรับคาชดเชยจากกองทุนเงินทดแทนสําหรับการบาดเจ็บหรือเจ็บปวยจากการทํางาน อยางไรก็ตามเพ่ือให
ครอบคลุมดานการรักษาพยาบาลสําหรับการรักษาหรือการฟนฟูสมรรถภาพ นายจางมีหนาท่ีจายคาใชจายและ
ขอเงนิชดเชยจากกองทนุทีร่ฐับาลเปนผูดแูลซึง่นายจางไดจายเงนิสนบัสนนุ สาํหรับรายละเอยีดเพิม่เตมิกรณุาดขูอมลู
ในบทวิเคราะหทางกฎหมายในบทถัดไป

รอยละ 61 ของผูตอบแบบสอบถามในการศึกษาของเครือขาย MMN ระบุวา พวกเขาไดรับความคุมครองจาก
การประกันสุขภาพภาคบังคับของแรงงานขามชาติ ในขณะที่มีเพียงรอยละ 6 เทานั้นที่ไดรับความคุมครองจากระบบ
ประกันสังคม และอีกหนึ่งในสี่ (รอยละ 28) ไมไดรับความคุมครองใดๆ167 สวนอีกรอยละ 47 ของแรงงานขามชาติ
ทีต่อบแบบสอบถามระบวุา ลกูของพวกเขาไมไดรบัการคุมครองจากการประกนัสขุภาพประเภทใดเลยในประเทศไทย

162 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติภาคเกษตรชายจากประเทศเมียนมา ที่ จ.สุราษฎรธานี เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม 2562.
163 “โดยหลกัแลวแรงงานขามชาตทิีจ่ดทะเบยีนเหลาน้ีมหีนาทีต่องซ้ือประกนัสขุภาพรายปทีช่ือ่วา ‘โครงการบตัรประกนัสขุภาพ’ (HICS) ของ

กระทรวงสาธารณสขุ”, อางองิจาก Nareerut Pudpong และคนอืน่ๆ, “Assessment of a Voluntary Non-Profi t Health Insurance Scheme 
for Migrants along the Thai–Myanmar Border: A Case Study of the Migrant Fund in Thailand,” International Journal of Environmental 
Research and Public Health (“การประเมินระบบประกันสุขภาพแบบไมแสวงหาผลกําไรและแบบสมัครใจสําหรับแรงงานชามชาติที่อยู
ตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร: กรณีศึกษากองทุนแรงงานขามชาติในประเทศไทย,” วารสารสากลเรื่องการวิจัยสิ่งแวดลอมและ
การสาธารณสุข), 19 กรกฎาคม 2562, หนา 6.

164 เรื่องเดียวกัน.
165 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541.
166 หากไดรวมจายนาน 3 เดือน ภายใน 15 เดือนที่ผานมา ก็ไมตองเสียคาใชจายทางการแพทยในโรงพยาบาลท่ีจดทะเบียน (มีโรงพยาบาล

ประมาณ 242 แหง ที่จดทะเบียนในประเทศไทย) และรวมถึงยาตามที่แพทยสั่ง ผลประโยชนดานการเงินยังรวมถึง 50% ของคาจาง 
นาน 90 วันตอครั้ง สูงสุด 180 วันตอป และสูงสุด 365 วัน สําหรับผูปวยเรื้อรัง.

167 จํานวน n = 323 ราย.
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ตารางที่ 16: ความครอบคลุมของการดูแลสุขภาพ/การประกันสังคม

ความครอบคลุมของ
การดูแลสุขภาพ/
การประกันสังคม

ผูตอบ
แบบสอบถาม 

(จํานวน N = 323 ราย)

คูสมรส 
(จํานวน

N = 253 ราย)

ลูก 
(จํานวน

N = 149 ราย)

พอแม 
(จํานวน

N = 38 ราย)

พี่นอง
รวมสายโลหิต 
(จํานวน N = 37 ราย)

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
การประกันสุขภาพ
สําหรับแรงงานขามชาติ
ภาคบังคับ (CMHI)

199 61 169 67 59 39.6 20 52.6 22 59.5

โครงการประกันสังคม 
(SSS) 19 6 17 7 9 6 17 44.7 14 37.8

ไมไดรับการคุมครอง
จากการประกันใดๆ 90 28 56 22 70 47 1 2.6 1 2.7

CMHI และ SSS 12 4 10 4 5 3.4 0 0 0 0

อื่นๆ อาทิ การชดเชย
จากนายจาง, บัตร 10 ป 3 1 1 0.4 6 4 0 0 0 0

สถานพยาบาลทีผู่ตอบแบบสอบถามเลอืกใชบรกิารมากทีส่ดุเมือ่เจ็บปวย ไดแก รานขายยา (รอยละ 42.4) คลนิกิ 
(รอยละ 42.1) และโรงพยาบาลรัฐ (รอยละ 41.2) ในบรรดาผูตอบแบบสอบถามที่ระบุวาตนไดรับบาดเจ็บขณะทํางาน
ในประเทศไทย เกือบรอยละ 40 กลาววา พวกเขาเพียงแคหาวิธีการรักษาที่รานขายยา และรอยละ 26.5 ใชวิธีการ
รักษาดวยตนเองโดยการใชยาสมุนไพร

ตารางที่ 17: สถานพยาบาลที่แรงงานขามชาติเลือกใชบริการ

สถานพยาบาล ความถี่ (จํานวน N = 328 ราย) รอยละของแตละประเภท
1. การรักษาตนเองโดยใชยาสมุนไพร 35 10.7

2. รานขายยา 139 42.4

3. คลินิก 138 42.1

4. หมอพื้นบาน 7 2.1

5. โรงพยาบาลรัฐ 135 41.2

6. โรงพยาบาลเอกชน 17 5.2

องคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN และองคกรภาคประชาสังคมอธิบายวา แรงงานขามชาติลังเลท่ีจะไป
โรงพยาบาลเพราะอยูไกลจากท่ีทํางาน และการจัดเตรียมวิธีการเดินทางก็เปนเร่ืองยากและอาจมีคาใชจายสูง 
นอกจากนีแ้รงงานขามชาตภิาคเกษตรยงักลวัถกูจบักมุระหวางทาง รวมทัง้เวลารอทีโ่รงพยาบาลของรฐันัน้กน็านมาก168 
การสัมภาษณองคกรภาคประชาสังคมหลายองคกรยังชี้ใหเห็นวา การพึ่งพานายจางของแรงงานขามชาติเพื่อชวยให
พวกเขาเขาถงึการดูแลสุขภาพและอุปสรรคดานภาษาท่ีโรงพยาบาลยังเปนอปุสรรคในการแสวงหาการรักษาอีกดวย169 

168 การสัมภาษณตัวแทนขององคกรแรงงานอาระกัน (Arakan Workers Organization – AWO) ที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 16 พฤษภาคม 2562; 
การสัมภาษณตัวแทนของ Youth Initiative Human Rights YIHR Program ที่กรุงยางกุง ประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 21 มกราคม 2562.

169 การสัมภาษณตัวแทนของ All Arakan National Labor Union ที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 29 เมษายน 2562.
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ยิ่งไปกวานั้น ยังพบวามีทัศนคติที่พบไดโดยท่ัวไปคือ แรงงานขามชาติรูสึกกดดันท่ีจะตองใหความสําคัญกับการหา
รายไดมากกวาการดูแลสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของตนเอง ปญหาเหลานี้สอดคลองกับขอคนพบของเครือขาย 
MMN ในรายงานเม่ือป พ.ศ. 2558 เรื่องการดูแลตนเองและการดูแลสุขภาพของแรงงานขามชาติหญิงในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขง ซึ่งพบวาอุปสรรคสําคัญในการเขาถึงผูใหบริการดานสุขภาพอยางเปนทางการก็คือสถานะการ (ไมได) 
จดทะเบียน (ความกลัวถูกจับกุม กักขัง และสงกลับ) การอยูอยางโดดเด่ียวหางไกลชุมชน, อุปสรรคดานภาษา, 
ระบบราชการ, เวลา, คาใชจาย, การเลือกปฏิบัติและนโยบายในสถานที่ทํางาน170

ตามคาํบอกเลาดานลางแสดงใหเหน็วา แรงงานขามชาตทิีเ่ขารวมการสนทนากลุมของเครอืขาย MMN มกัอธบิาย
วานายจางของพวกตนพยายามหลีกเล่ียงความรับผิดชอบในการจายคารักษาพยาบาลและการสนับสนุนการเขาถึง
การคุมครองทางสังคมรูปแบบอื่นๆ อยางไรบาง

“นายจางของเราไมจายคาบริการดานสุขภาพอะไรเลยใหกับพวกเราในฐานะแรงงาน เมื่อพวกเขาพา
แรงงานไปท่ีโรงพยาบาลหรือคลินิก พวกเขาบอกกับแรงงานขามชาติวาอยาบอกวามีนายจางนะ เพ่ือที่
โรงพยาบาลจะไดคิดคาใชจายนอยลง และหากเราลาปวยหรือลาหยุดอะไรก็ตาม เราก็ไมไดรับคาจาง
จากนายจาง”171

“นายจางของเราในภาคการเกษตรไมไดจดทะเบียนแรงงานขามชาต ิดงันัน้เราจงึไมสามารถซือ้ประกนั
สุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติได หากคนงานเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บในที่ทํางาน พวกเขาจะตอง
ดูแลตัวเอง หากพวกเขามีเงินพวกเขาก็สามารถซื้อหยูกยามารักษาตัวได แตถาพวกเขาไมมีเงิน 
พวกเขาก็จะใชยาสมุนไพรหรือรอให [ความเจ็บปวย/การบาดเจ็บ] รักษาตัวเอง”172

“เมื่อฉันตั้งครรภ นายจางไมไดใหอะไรฉันเลย เขาบอกวามันยุงยากเกินไปสําหรับเราที่จะคลอดลูกใน
ประเทศไทย และเขาตองการใหเรากลับบาน (ไปเมียนมา) เมื่อเราไปโรงพยาบาล (ในประเทศไทย) 
เราตองมลีายเซน็ของเขา เราทําอะไรไมไดเลยเมือ่เขาไมใหลายเซน็ของเขากบัเรา ฉนัเองกพ็ดูภาษาไทย
ไมคลอง ดังนั้นจึงเปนเร่ืองยากสําหรับฉันในการสื่อสาร”173

ครอบครัวแรงงานขามชาติ
รอยละ 70 ของผูตอบแบบสอบถามกลาววา พวกเขายายมาอยูประเทศไทยพรอมกับสมาชิกในครอบครัว174 

ในขณะท่ีสวนใหญตอบวาสมาชิกในครอบครัวของพวกตนน้ันหมายถึงคูสมรสและบุตรนั้น มีผูตอบแบบสอบถาม
รอยละ 10 กลาวถึงการยายถิ่นมากับพอแม และ/หรือพอแมของคูสมรส และเกือบรอยละ 30 กลาววามาพรอมกับ
พี่นองของตนหรือพี่นองของคูสมรส องคกรภาคประชาสังคมแหงหนึ่งอธิบายวา แรงงานขามชาติบางคนเจาะจงมา
ทาํงานภาคเกษตรก็เพราะความสะดวกท่ีพวกเขาสามารถพาสมาชิกครอบครัวยายถ่ินมาอยูดวยกันในประเทศไทยได175 
องคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN องคกรหนึ่งยังตั้งขอสังเกตวา ดวยรายไดที่ต่ํา แรงงานขามชาติอาจมีรายได
ไมเพียงพอท่ีจะสงเงินกลับบานอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ดังนั้นจึงเปนการดีกวาถาครอบครัวยายถ่ินมาดวยกัน
และแรงงานฯ สามารถดูแลครอบครัวตนเองไดในประเทศไทย

170 ดู MMN, “การดูแลตนเองและการดูแลสุขภาพ: แรงงานขามชาติหญิงในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงดูแลสุขภาพของตนเองอยางไร (Self-Care 
& Health Care: How Migrant Women in the Greater Mekong Subregion Take Care of their Health)”, 2015, สืบคนจาก: 
http://www.mekongmigration.org/?page_id=3324.

171 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติหญิง ที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2562.
172 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติภาคเกษตรแบบคละ จัดที่ อ.แมสอด เม่ือเดือนกรกฎาคม 2562.
173 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติหญิงที่กลับประเทศตนทาง จัดที่เมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม 2562.
174 จํานวน n = 323 ราย.
175 การสัมภาษณตัวแทนของ AWO ที่ อ.แมสอด เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2562.
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ตารางที่ 18: สมาชิกในครอบครัวของผูตอบแบบสอบถาม

สมาชิกในครอบครัว ความถี่ (จํานวน N = 208 ราย) รอยละของแตละประเภท
1. คูสมรส 141 67.8

2. ลูก/หลาน 82 39.4

3. พอแม/พอแมของคูสมรส 20 9.6

4. พี่นอง/เขยหรือสะใภ 59 28.4

5. ลุง/ปา 4 1.9

6. ลูกพี่ลูกนอง/หลานสาว/หลานชาย 7 3.4

7. ญาติ/เพื่อน 3 1.4

ในการสนทนากลุมครั้งหนึ่ง แรงงานขามชาติหญิงใน อ.แมสอด อธิบายวา มันเปนเรื่องยากที่จะหาเลี้ยงชีพ
เพือ่ดแูลครอบครวัและใหลกูๆ เขาถงึการศกึษาในประเทศเมยีนมา ครอบครวัทีต่องด้ินรนมกัยายถิน่มายงัประเทศไทย
เพื่อหางานทําที่ดีกวา และหลายคนพบวาการหางานทําในภาคเกษตรนั้นทําไดงายที่สุด เนื่องจากพวกเขาเคยมี
ประสบการณทําเกษตรมากอนแลว อยางไรก็ตาม ถึงแมหลังจากไดใชเวลาหลายปในประเทศไทย สถานการณทางการเงิน
ของครอบครัวของพวกเขาก็ยังไมมั่นคง และการกลับไปเมียนมามักจะไมเกิดขึ้นบอยครั้งเนื่องจากไมมีงานใหทํา

ภาระหนาที่ตางๆ ในบาน
แรงงานขามชาติที่อาศัยอยูกับครอบครัวของพวกตนบอกกับเครือขาย MMN วา ผูหญิงรับผิดชอบงานบาน

มากกวาสมาชิกครอบครัวคนอื่น งานบานทั่วไปคือการทําความสะอาด การดูแลเด็ก การจายตลาด การทํากับขาว 
และการซกัเสือ้ผา ถงึแมวาผูชายบางคนสามารถชวยงานบานไดในบางครัง้ แตโดยทัว่ไปแลวการมสีวนรวมทํางานบาน
ของพวกผูชายมักเปนไปอยางจํากัด ดังที่แรงงานขามชาติคนหนึ่งกลาววา “ผูหญิงดูแลบานโดยสัญชาตญาณ 
บางคร้ังผูชายก็ชวยบางในชวงส้ันๆ อาจจะสองสามช่ัวโมง แตผูหญิงก็ทํา [งานบาน] เกือบทั้งหมด และงานพวกน้ี
ก็ไมเคยเสร็จ”176

แรงงานขามชาติหญิงจํานวนมากชี้ให MMN เห็นวา การทํางานบานตางๆ หมายถึงชั่วโมงการทํางานจริง
ของพวกเขาขยายออกไปมากกวาเวลาที่พวกเขาใชในพ้ืนที่เพาะปลูก การทํางานบานเปนรูปแบบหนึ่งของการทํางาน
ที่ไมไดรับการตระหนักรูวาคือการทํางานและไมไดรับคาตอบแทน

“เราตองทาํงานบานแทบทกุอยางและใชเวลานานกวาจะเสรจ็ เราตองตืน่นอนราวตสีีเ่พือ่เริม่ทาํงานบาน 
หลงักลับมาจากการทํางานแลว เราตองทํางานบานตอจนถงึสองสามทุม เราตองดูแลอาหารการกินและ
เสื้อผาใหคนในครอบครัว เราใชเวลาประมาณส่ีชั่วโมงตอวันในการทํางานบาน”177

“สามแีละภรรยามกัไปทาํงานดวยกนั เมือ่พวกเขากลบับาน สามมีกัจะไมทาํอะไรเลยแตจะไปทีร่านขาย
เหลาและไมชวยทํางานบาน ผูหญิงเทานั้นท่ีทํางานบาน มีไมกี่ครัวเรือนท่ีพวกผูชายอาจชวย หากเขา
ชวยกป็ระมาณสองชัว่โมงตอวนั สาํหรบัภรรยาแลว เธอจะทาํงานบานประมาณสามถงึสีช่ัว่โมงตอวนั”178

176 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติภาคเกษตรแบบคละ จัดที่ อ.แมสอด เม่ือเดือนกรกฎาคม 2562.
177 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติหญิง จัดที่ อ.แมสอด เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2562.
178 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติภาคเกษตรแบบคละ จัดที่ อ.แมสอด เม่ือเดือนกรกฎาคม 2562.
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บริเวณที่พักอาศัยของแรงงานขามชาติในสวนยางพารา จ.สุราษฎรธานี ประเทศไทย 
(ภาพโดย: มูลนิธิรักษไทย)

บุตรแรงงานขามชาติ
รอยละ 67 ของผูตอบแบบสอบถามระบุวาพวกตนมีลูก179 และรอยละ 81.6 ของกลุมนี้ระบุวาลูกอาศัยอยูกับ

พวกตนขณะที่ตนทํางานในประเทศไทย เมื่อถามเกี่ยวกับการเขาโรงเรียนก็พบวามีเด็กๆ กลุมนี้จํานวนนอยกวา
ครึ่งหนึ่งเพียงเล็กนอยที่ไดเขาเรียนในโรงเรียน (อยางไรก็ตามนี่เปนการรายงานดวยตนเอง และไมชัดเจนวาแรงงาน
ขามชาติหมายถึงชวงอายุเทาไรเมื่อกลาวถึง “เด็กๆ”) ในบรรดาลูกๆ ของแรงงานขามชาติที่ไดเขาเรียนในโรงเรียน 
รอยละ 55.6 ที่ไดเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐ อีกรอยละ 35.2 ไดเขาเรียนในศูนยการเรียนของแรงงานขามชาติ และ
รอยละ 9.3 ไดเขาเรียนในโรงเรียนเอกชน องคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN ตั้งขอสังเกตวา เด็กบางคนยังตองอยู
ที่บานเม่ือพอแมไปทํางาน และเด็กบางคนชวยพอแมทํางานในพ้ืนที่เกษตรซ่ึงขึ้นอยูกับอายุของพวกเด็ก และ
มีเด็กเพียงไมกี่คนที่ไดเขาเรียนในโรงเรียนไทย

รายงานประจําป 2014 (พ.ศ. 2557) ของ World Education Report ระบุวา โดยท่ัวไปลูกของแรงงานขามชาติ
จะเขาโรงเรยีนในประเทศไทยไดยากเนือ่งจากอปุสรรคดานภาษา ภาวะเศรษฐกจิของครอบครวั คาใชจายในการศกึษา 
และความกงัวลดานความปลอดภยัของนกัเรยีนทีไ่มไดจดทะเบยีน180 ตวัแทนจากองคกรภาคประชาสังคมองคกรหนึง่
ที่ใหสัมภาษณในระหวางการศึกษาน้ีอธิบายวา แรงงานขามชาติภาคเกษตรไมไดรับรูถึงสิทธิตางๆ ของลูกตนเอง
อยูเสมอ และมันก็ยากที่จะลงพื้นที่เพื่อใหความรูแกแรงงานกลุมนี้ถึงแมจะเปนสิ่งจําเปน181

ใน อ.แมสอด แรงงานขามชาตเิปดเผยวา เดก็อายตุ่าํกวา 12 ป มกัไดเขาโรงเรยีน สวนเด็กบางคนท่ีมอีายรุะหวาง 
12–15 ป เริ่มออกจากโรงเรียนเพื่อชวยครอบครัวทํางานในพ้ืนที่เกษตร และเมื่ออายุถึง 15–17 ป เด็กสวนใหญจะ

179 จํานวน n = 227 ราย.
180 World Education, “เสนทางสูอนาคตท่ีดีกวา: ทบทวนการศึกษาสําหรับเด็กขามชาติในประเทศไทย (Pathways to a Better Future: 

a review of education for migrant children in Thailand)”, 2557, สบืคนจาก: http://thailand.worlded.org/wp-content/uploads/2016/04/
MESR-Policy-Brief.pdf.

181 การสัมภาษณตัวแทนของ Ananda Myitta Welfare ที่ จ.พังงา เม่ือวันที่ 22 มีนาคม 2562.

51เครือข�ายการย�ายถิ่นในอนุภูมิภาคลุ�มนํ้าโขง



ออกจากโรงเรียนเพือ่ไปทํางาน ดแูลนองในเวลาท่ีพอแมไปทาํงาน หรอืชวยทาํงานบาน มเีพยีงพอแมแรงงานขามชาติ
ที่มีฐานะทางการเงินม่ันคงเทานั้นที่สามารถสงบุตรหลานในวัยนี้ใหเขาเรียนได182

ใน จ.สุราษฎรธานี แรงงานขามชาติไดใหขอมูลกับเครือขาย MMN วามีเด็กเพียงสวนนอยเทานั้นที่ถูกสงไป
โรงเรียน และเหตุผลสวนใหญเปนเพราะระยะทางท่ีไกลระหวางชุมชนแรงงานขามชาติและโรงเรียน และไมมีการเดินทาง
เพื่อพานักเรียนไปโรงเรียน ผูปกครองบางคนท่ีไมไดยื่นขอเอกสาร (เชน สูติบัตรจากท่ีวาการอําเภอ) ใหลูกของตน
กก็งัวลเรือ่งความปลอดภยัของลกู หรอืไมกเ็ปนเพราะโรงเรยีนไมรบัเดก็ท่ีไมมเีอกสารเขาเรยีน183 นอกจากนัน้แรงงาน
ขามชาติทีก่ลบัประเทศตนทางในประเทศเมียนมาก็ยงักลาวถึงการท่ีเด็กๆ ไมไดไปโรงเรียนเพราะถนนหนทางมีสภาพ
ย่ําแยอีกดวย และแทนที่จะไดไปโรงเรียนแตเด็กๆ กลับตองทํางานเคียงขางพอแมในไรสวนหรือในรานคาโดยไมเคย
แยกจากพอแมของตน แรงงานขามชาติจํานวนมากกังวลวาลูกๆ ของพวกตนอาจถูกคุกคามและลวงละเมิดทางเพศ
หากถูกทิ้งไวตามลําพังในที่ทํางาน184

การกลับภูมิลําเนาและการคืนสูสังคม
รอยละ 60 ของผูตอบแบบสอบถามระบุวาเหตุผลในการกลับประเทศตนทางคือความปรารถนาที่จะกลับไปหา

ครอบครัวและชุมชน185 มีเพียงรอยละ 4 ของผูตอบแบบสอบถามกลาววาพวกเขาไดรับความชวยเหลือในการกลับ
ประเทศตนทาง ซึ่งเปนความชวยเหลือจากนายจางหรือสมาชิกในครอบครัวท่ีพาพวกตนไปท่ีชายแดน หรือไดรับ
ความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชนในการฝกอบรมดานอาชีพ และการตรวจสุขภาพ และ/หรือการสงตอผูปวย 

182 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติทั้งชายและหญิง จัดที่ อ.แมสอด เม่ือวันที่ 14 และ 15 สิงหาคม 2562.
183 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติทั้งชายและหญิง จัดที่ จ.สุราษฎรธานี เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม 2562.
184 การสนทนากลุมแรงงานขามชาติหญิงที่กลับประเทศตนทาง จัดที่เมืองมะละแหมง ประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม 2562.
185 ผูกลับประเทศตนทาง จํานวน n = 95 ราย.

ชุมชนแรงงานขามชาติบริเวณสวนปาลมน้ํามัน จ.พังงา ประเทศไทย (ภาพโดย: FED)
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องคกรภาคประชาสังคมในเมียนมาแหงหน่ึงบอกวา พวกเขาใหการฝกอบรมระยะส้ันและระยะยาวเก่ียวกับเทคนิค
ทางการเกษตรและการทําปุยอินทรีย186

เมือ่กลบัถงึประเทศตนทางแลว รอยละ 89 ของผูตอบแบบสอบถามทีเ่ปนแรงงานขามชาตทิีย่ายถิน่กลับประเทศ
ตนทาง187 กลาววาพวกตนไมสามารถเขาลงทะเบยีนในกองทนุประกันสงัคมแหงชาต ิ(NSSF) ของประเทศกมัพูชา หรอื
โครงการคณะกรรมการประกันสังคม (SSB) ของเมียนมาได มีเพียงกวารอยละ 3 ที่ไมเคยไดยินเกี่ยวกับประกันสังคม
เหลานี้ และมีเพียงรอยละ 7 เทานั้น ที่ระบุวาพวกตนไดลงทะเบียนประกันสังคม รอยละ 9 ของผูตอบแบบสอบถาม
จากประเทศเมียนมาท่ียายถ่ินกลับประเทศตนทางไดลงทะเบียนในโครงการคณะกรรมการประกันสังคม และรอยละ 6 
ของผูตอบแบบสอบถามจากประเทศกัมพูชาที่ยายถิ่นกลับประเทศตนทางไดลงทะเบียนในกองทุนประกันสังคม
แหงชาติ

มเีพยีงรอยละ 37 ของผูตอบแบบสอบถามท่ียายถ่ินกลบัประเทศตนทางมีแผนท่ีจะกลับไปทํางานในประเทศไทย
หรือประเทศอ่ืนๆ อีก188 และในจํานวนน้ีรอยละ 53 กลาววาพวกเขาจะกลับไปทํางานในประเทศดังกลาวภายในหน่ึงป
หรอืเรว็กวานัน้ ในบรรดาผูทีก่ลาววาพวกตนวางแผนท่ีจะยายถ่ินเพือ่ทาํงานอีก รอยละ 53 วางแผนท่ีจะกลับไปทํางาน
ในภาคเกษตร ตามดวยภาคการกอสราง (รอยละ 19) และอุตสาหกรรมการผลิต/โรงงาน (รอยละ 17) องคกรพันธมิตร
ของเครือขาย MMN ในเมียนมาหลายองคกรระบุวา ถงึแมแรงงานขามชาติจาํนวนมากมักกลาววาพวกตนไมไดวางแผน
ที่จะยายถิ่นอีก แตในภายหลังองคกรพันธมิตรดังกลาวก็ทราบวาในที่สุดพวกเขาก็กลับไปทํางานในประเทศไทยอีก 
องคกรพนัธมติรของเครือขาย MMN ใหเหตผุลของความแตกตางระหวางความต้ังใจและความเปนจรงินีว้า เปนเพราะ
ความกลัวที่จะบอกความตั้งใจที่จะยายถิ่นอีกอยางเปดเผย หากพวกเขาวางแผนที่จะยายถ่ินผานชองทางที่ไมเปน
ทางการ

องคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN ยังระบุดวยวา แรงงานขามชาติที่กําลังออกจากประเทศจํานวนมาก
มีประสบการณในการทํางานดานการเกษตรกอนยายถ่ินมาทํางานท่ีประเทศไทย ตัวอยางเชน แรงงานท่ีไดรับการ
สัมภาษณในรัฐมอญระบุวา พวกตนเคยทํางานในสวนยางพาราท่ีอยูตรงกันขามเขตพรมแดนกอนที่จะยายขามมา
ทํางานในประเทศไทย แรงงานเหลานี้บางคนไดเรียนรูทักษะและเทคนิคใหมๆ ในประเทศไทยเกี่ยวกับการกรีดยาง 
ซึ่งพวกเขาสามารถนําวิชาความรูนี้ไปเผยแพรตอในประเทศเมียนมาเมื่อกลับคืนภูมิลําเนา

ผูตอบแบบสอบถามมากกวารอยละ 17 อธบิายวาตนเองไดเปนเจาของธุรกจิขนาดเล็กเมือ่กลบับาน189 ประมาณ
รอยละ 19 รายงานวาไดทํางานในสวนยางพาราในประเทศตนทางของตน และรอยละ 34 ระบุวาเปนเกษตรกร 
รอยละ 8 กลาววาพวกตนวางงาน และสวนที่เหลือระบุวาพวกตนกําลังทํางานอ่ืนๆ ที่คิดคาจางเปนรายวัน องคกร
ภาคประชาสงัคมองคกรหนึง่ในประเทศเมยีนมาอธิบายวา ผูทีย่ายถิน่กลบัประเทศตนทางมปีระสบการณทีห่ลากหลาย 
โดยบางคนสามารถเปนเจาของพ้ืนที่เพาะปลูกของตัวเอง ในขณะที่คนอื่นๆ กลับไปทํางานใหนายจางอีกครั้ง190

หลังจากไดรับประสบการณการทํางานในประเทศไทย ผูตอบแบบสอบถามจากประเทศกัมพูชาที่ยายถิ่นกลับ
ประเทศตนทางรอยละ 42 ไดรบัคาจางต่าํกวาคาจางขัน้ต่าํของประเทศกัมพชูา (ประมาณ 182 ดอลลารสหรฐัตอเดอืน 
ในป พ.ศ. 2561)191 ในขณะท่ีผูตอบแบบสอบถามจากประเทศเมียนมาท่ีกลับประเทศตนทางรอยละ 34 ไดรับคาจาง
ต่ํากวาคาจางขั้นต่ําของประเทศเมียนมา (ประมาณ 83 ดอลลารสหรัฐตอเดือน ในป พ.ศ. 2561)192

186 การสัมภาษณตัวแทนจากเครือขายสิทธิแรงงานขามชาติ (Migrant Workers Rights Network) ที่กรุงยางกุง ประเทศเมียนมา เมื่อวันที่ 
22 พฤษภาคม 2562.

187 ผูกลับประเทศตนทาง จํานวน n = 94 ราย.
188 ผูกลับประเทศตนทาง จํานวน n = 97 ราย.
189 ผูกลับประเทศตนทาง จํานวน n = 93 ราย.
190 การสัมภาษณตัวแทนของ Youth Initiative Human Rights YIHR Program ที่กรุงยางกุง ประเทศเมียนมา เม่ือวันที่ 21 มกราคม 2562.
191 ผูกลับประเทศตนทางชาวกัมพูชา จํานวน n = 38 ราย.
192 ผูกลับประเทศตนทางชาวเมียนมา จํานวน n = 38 ราย.
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บทท่ี 4:
การวิเคราะห�กฎหมาย

4.1 มาตรฐานกฎหมายสากล
การลงนามใหสัตยาบันตอสนธิสัญญาองคการสหประชาชาติ (UN) และองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

ที่สําคัญของประเทศไทย ถือเปนตัวชี้วัดสําคัญถึงความสมัครใจในการปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตร เชนเดียวกันกับการสงสัญญาณอยางชัดเจนถึงประชาคมโลก การใหสัตยาบันตอสนธิสัญญาท่ีเกี่ยวของ
ไดสรางความคาดหวังทีช่อบดวยกฎหมายวารฐับาลไทยจะปฏิบตัติามมาตรฐานกฎหมายสากลเหลานีใ้นประเทศไทย 
เน้ือหาตอไปนีไ้ดระบถุงึพนัธกรณทีางกฎหมายสากลของประเทศไทยตามทีพ่นัธกรณเีหลานัน้มผีลตอสถานการณของ
แรงงานขามชาติภาคเกษตร และไดเนนขอบเขตท่ีไดรับการปฏิบัติตามผานขอเสนอแนะจากคณะกรรมการของแตละ
สนธิสัญญา UN และ ILO นอกจากนี้ยังไดเนนย้ําถึงชองวางในการปกปองสิทธิดวยการระบุถึงสนธิสัญญาที่เกี่ยวของ
ที่ประเทศไทยยังไมไดลงนามใหสตัยาบันอีกดวย

สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ (UN)
ประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนซึ่งสหประชาชาติถือเปนสนธิสัญญาหลักจํานวน 7 ฉบับ193 

แตก็นาเสียดายที่ยังไมไดเปนภาคีกับอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถิ่นฐานและสมาชิก
ในครอบครัว (International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of 
Their Families) จงึสงผลใหมกีารใชกตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธทิางเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR)194 หนึ่งในสองของอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน
สากลหลักของสหประชาชาตเิพ่ือตีความชวยใหความสาํคญัตอการปกปองสทิธแิรงงานขามชาตแิทน ในขณะที ่ICESCR 
มีเนื้อหาครอบคลุมคอนขางกวาง แตก็ไดใหการปกปองสิทธิหลายประการท่ีตรงกับสถานการณของแรงงานขามชาติ

ภาคเกษตร ซึ่งไดปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางานภายใตมาตราที่ 6 และ “สิทธิของทุกคนที่จะมสีภาพการทํางาน
ทีย่ตุธิรรมและนาพงึพอใจ” ภายใตมาตรา 7 อยางโดดเดน195 มติริวมของสทิธเิหลานีย้งัไดรบัการอธบิายอยางละเอยีด
ในมาตราท่ี 8 ซึ่งใหสิทธิแกทุกคนท่ีจะกอตั้งสหภาพแรงงานและเขารวมสหภาพแรงงานตามท่ีตนเลือก และใหสิทธิ
สหภาพแรงงานสามารถดําเนินการไดอยางเสรี196

ตามการอางอิงถึงสิทธิตางๆ เหลานี้ คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
แหงสหประชาชาต ิ(UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights – CESCR) องคกรทีต่ดิตามการปฏบิตัิ
ตามสนธิสัญญาไดรับรองวา “งานเกษตรจะตองไดรับการดูแลอยางเหมาะสมจากกฎหมายภายในประเทศเพ่ือ... 

193 สนธิสัญญาหลัก 9 ฉบับ ของ UN, ประเทศไทยไดลงนามแตยังไมไดเขาเปนภาคี อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคน
จากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และยิ่งกวาน้ัน หากพิจารณาอยางตรงประเด็นถึงวัตถุประสงคของการอภิปรายนี้ ประเทศไทยไมได
ทั้งลงนามและเขาเปนภาคีกับอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐานและสมาชิกในครอบครัว; ดู ฐานขอมูล
สนธิสัญญา UN (UN Treaty Body Database), “สถานภาพการรายงานสําหรับประเทศไทย (Reporting Status for Thailand)”, 
2559, สืบคนจาก: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=THA&Lang=EN.

194 ประเทศไทยไดเขาเปนภาคกีตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights – ICESCR) วันที่ 5 กันยายน 2542, อางแลว.

195 ICESCR, มาตรา 7.
196 ICESCR, มาตรา 8.
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แรงงานเกษตรจะไดรับการคุมครองในระดับเดียวกันกับแรงงานอาชีพอื่นๆ”197 ยิ่งกวานั้น ในมาตรา 7 สิทธิในสภาพ
การทํางานท่ียตุธิรรมและนาพงึพอใจก็สามารถใชไดกบั “แรงงานทุกคนในทุกสภาพ” รวมท้ัง “แรงงานขามชาติ แรงงาน
เกษตร แรงงานผูล้ีภัย และแรงงานท่ีไมไดรับคาจาง”198 ในขอสังเกตเชิงสรุปตอการรายงานตามวาระของรัฐบาลไทยลาสุด
ตอคณะกรรมการ CESCR199 คณะกรรมการไดเนนย้ําประเด็นตางๆ ที่รัฐบาลไทยยังไมสามารถดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรฐานสากลที่กําหนดโดย ICESCR โดยเฉพาะอยางยิ่งไดตําหนิเศรษฐกิจนอกระบบท่ีมีขนาดใหญมาก200 
อัตราคาจางข้ันตํ่าท่ีไมเพียงพอตอการยังชีพ การจายคาจางท่ีแตกตางตามเพศสภาพ201 การหามมิใหผูไมมีสัญชาติไทย
กอตัง้สหภาพแรงงาน และการมบีคุคลท่ียงัคงทาํงานโดยไมมกีารคุมครองทางกฎหมายและทางสงัคมอยูจาํนวนมาก202 
และอางองิการประกาศอยางชดัเจนเรือ่งการปฏบิตัติอแรงงานขามชาตติามทีค่ณะกรรมการ CESCR แสดงความกงัวล
ตอรายงานทีม่คีวามสอดคลองกนัเรือ่งการละเมดิและการเอารดัเอาเปรยีบ โดยเฉพาะอยางยิง่ตอผูทีอ่ยูในสถานการณ
ไมปกติ (เชน ไมไดจดทะเบียน เปนตน) ซ่ึงไดมีขอเสนอแนะวา “ใหมีมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือรับประกันวาแรงงานขามชาติ
ทั้งหมดโดยไมคํานึงถึงสถานภาพทางกฎหมายเปนผูมีสิทธิไดรับการคุมครองทางแรงงานและการคุมครองทางสังคม 
และสามารถเขาถึงความยุติธรรมหากถูกละเมิดสิทธิ” นอกจากนั้นคณะกรรมการ CESCR ยังไดกระตุนใหรัฐบาลไทย
ใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว203

ตามท่ีแรงงานขามชาติหญิงไดรับการจางงานในภาคเกษตรของประเทศไทยจํานวนมาก204 รวมท้ังมีการระบุถึง
การจายคาจางท่ีแตกตางบนพ้ืนฐานของเพศสภาพในการศึกษาของเรา จงึสมควรท่ีจะตรวจสอบการคุมครองสิทธิตางๆ 
ที่เปนไปไดภายใตอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of 
All Forms of Discrimination against Women – CEDAW) ซึง่ประเทศไทยเขาเปนภาคเีมือ่วนัท่ี 9 สงิหาคม พ.ศ. 2528205 
โดยมาตรา 2 ของอนสุญัญา CEDAW ไดกาํหนดหนาทีท่ัว่ไปของรฐัภาคใีหตกลงทีจ่ะตดิตามนโยบายเกีย่วกบัการขจดั
การเลือกปฏิบัติตอสตรีโดยวิธีที่เหมาะสมทุกประการ และในมาตรา 11 ไดระบุวา “รัฐภาคีจะใชมาตรการที่เหมาะสม
ทุกอยางเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในดานการจางงาน”206 โดยครอบคลุมสิทธิตางๆ รวมทั้งสิทธิที่จะไดรับ

197 ด ูCESCR, “ขอคดิเหน็ท่ัวไป ลาํดบัท่ี 18 เรือ่งสทิธทิีจ่ะทาํงาน (General Comment No.18 on Right to Work)”, ยอหนาที ่10, 6 กมุภาพันธ 
2006, E/C.12/GC/18, สืบคนจาก: https://www.refworld.org/docid/4415453b4.html.

198 ดู CESCR, “ขอคิดเห็นท่ัวไป ลําดับท่ี 23 เร่ืองสิทธิในสภาพการทํางานท่ียุติธรรมและนาพึงพอใจ (General Comment No.23 on the Right 
to Just and Favourable Conditions of Work)”, ยอหนาที ่5, 27 เมษายน 2559, สบืคนจาก: https://www.refworld.org/docid/5550a0b14.
html.

199 ดู CESCR, “ขอสังเกตเชิงสรุป เรื่องการริเริ่มรวมกันและการรายงานตามวาระคร้ังที่สองของประเทศไทย (Concluding Observations on 
the Combined Initial and Second Periodic Reports of Thailand)”, 19 มิถุนายน 2558, E/C.12/THA/CO/1-2, สืบคนจาก: https://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/THA/CO/1-2&Lang=En.

200 เรื่องเดียวกัน., ยอหนาที่ 19.
201 เรื่องเดียวกัน., ยอหนาที่ 22.
202 เรื่องเดียวกัน., ยอหนาที่ 19.
203 เรื่องเดียวกัน., ยอหนาที่ 21.
204 ขอมูลจากกระทรวงแรงงานไทยแสดงใหเห็นวาในป 2561 มีการจางแรงงานขามชาติหญิงอยางเปนทางการในภาคเกษตร จํานวน 186,148 คน; 

ดู UN, “รายงานการยายถิ่นประเทศไทย พ.ศ. 2562 (Thailand Migration Report 2019)”, หนา 61, ในเชิงอรรถที่ 7; ถึงแมขอมูลนี้
ไมไดเปดเผยรูปแบบของการมีจํานวนแรงงานหญิงในภาคเกษตรมากกวาแรงงานชาย แตก็ไมไดพิจารณาขอเท็จจริงและนับรวมจํานวน
แรงงานขามชาติหญิงท่ีไมไดจดทะเบียนซ่ึงมีจํานวนมากและทําใหเห็นจํานวนแรงงานในภาคเกษตรอยางแทจริง และไมไดพิจารณา
ขอเท็จจริงที่ประเทศไทยมีจํานวนแรงงานขามชาติหญิงมากกวารอยละ 50 ของจํานวนแรงงานขามชาติทั้งหมด; ดู ASEAN, “แรงงาน
ขามชาติหญิงในชุมชนอาเซียน (Women Migrant Workers in the ASEAN Community)”, 2560, หนา 20, สืบคนจาก: https://asean.
org/storage/2012/05/AEC-Women-migration-study.pdf.

205 CEDAW ถูกนํามาใชโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ เม่ือวันที่ 18 ธันวาคม 2522 และมีผลบังคับใชในวันที่ 3 กันยายน 2524; 
ด ูฐานขอมลูสนธิสญัญา UN (UN Treaty Body Database), “สถานภาพการรายงานสําหรบัประเทศไทย (Reporting Status for Thailand)”, 
ในเชิงอรรถที่ 193.

206 CEDAW, มาตรา 11.
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ผลตอบแทนเทาเทียมกัน207 สิทธิที่จะไดรับประกันสังคม208 และ “สิทธิที่จะไดรับความคุมครองสุขภาพและความ
ปลอดภัยในสภาพการทํางานตางๆ รวมทั้งการใหความคุมครองในการทําหนาที่ดานการมีบุตรสืบพันธุ”209 มาตรา 14 
เรียกรองใหรัฐภาคีแกปญหาท่ีผูหญิงในชนบทเผชิญโดยเฉพาะ210 ในขณะท่ีมาตรา 15 ระบุวา “รัฐภาคีจะใหสตรีมีความ
เสมอภาคกับบุรุษเบื้องหนากฎหมาย”211 คณะกรรมการ CEDAW ไดรับรองวาสิทธิตางๆ ที่ไดกลาวมาน้ีและสิทธิอื่นๆ 
สามารถใชไดอยางเทาเทียมกับผูหญิงขามชาติ และเพื่อใหเปนดังนี้ คณะกรรมการ CEDAW ไดแถลงขอแนะนําทั่วไป
เพ่ือใหมีการดําเนินการตามพันธกรณีอยางสมบูรณของรัฐภาคีในการท่ีจะตองเคารพ ปกปองและบรรลุซ่ึงสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานขามชาติหญิง212 ขอเสนอแนะเหลานี้มีความเกี่ยวของอยางเฉพาะเจาะจงกับแรงงานขามชาติหญิง
ในภาคเกษตรในประเทศไทยและไดยอไวในภาคผนวกดานลาง213

ในขอสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการ CEDAW ที่มีตอการรายงานตามวาระของรัฐบาลไทยรอบลาสุด214 
ไดตักเตือนรัฐบาลไทยในเหตุผลหลายประการท่ีตรงกับปญหาสถานการณแรงงานขามชาติหญิงในภาคเกษตร ซ่ึงรวมถึง 
“การใชแรงงานหญิงอยางเขมขนในภาคงานนอกระบบ... แรงงานหญิงท่ียงัคงถูกกดีกนัออกจากการคุมครองดานแรงงาน
และประกันสังคม เชน การคุมครองคาจางข้ันต่ํา การจายคาทํางานลวงเวลา และการลาคลอด”215 และ “สถานการณ
ของแรงงานขามชาติหญิงท่ีมีความเส่ียงจะถูกละเมิดและเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะกลุมท่ีไมไดจดทะเบียน”216 
คณะกรรมการ CEDAW ไดมีขอเสนอแนะตางๆ ตอประเทศไทย รวมทั้งให “สรางความม่ันใจวาสิทธิของผูหญิงท่ีได
รับการจางงานในภาคนอกระบบไดรับการคุมครองอยางมีประสิทธิผล รวมท้ังทําใหแนใจวาใหการคุมครองอยางเพียงพอ
ดานแรงงานและประกันสังคม”217 และเพิ่มประสิทธิภาพความพยายามที่จะปกปองแรงงานขามชาติหญิงจากสภาพ
การถูกละเมิดและเอารัดเอาเปรียบ รวมทั้งการดําเนินคดีเอาผิดและลงโทษผูมีหนาที่รับผิดชอบ ทําใหแนใจเรื่องการ
เขาถึงบริการสุขภาพและการบริการจําเปนตางๆ โดยปราศจากความกลัวที่จะถูกจับหรือสงกลับประเทศตนทาง และ
จัดใหมีชองทางที่มีประสิทธิผลในการแสวงหาการคุมครองและการแกปญหาการละเมิดสิทธิ218 รวมถึงพิจารณา
ใหสัตยาบันตออนุสัญญาหลัก ILO สองฉบับที่ยังไมไดใหสัตยาบัน คือ อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพ
ในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว 1948 และฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจา
ตอรอง219

207 CEDAW, มาตรา 11(d).
208 CEDAW, มาตรา 11(e).
209 CEDAW, มาตรา 11(f).
210 CEDAW, มาตรา 14.
211 CEDAW, มาตรา 15.
212 คณะกรรมการ CEDAW (Committee on the Elimination of Discrimination against Women), “ขอแนะนําทั่วไป ขอ 26 เรื่องแรงงาน

ขามชาติหญิง (General Recommendation No.26 on Women Migrant Workers)”, ยอหนาที่ 2, 5 ธันวาคม 2551, สืบคนจาก: https://
www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/GR_26_on_women_migrant_workers_en.pdf.

213 ขอความในกลองขอความยอมาจาก “ขอแนะนําท่ัวไป ขอ 26 เรือ่งแรงงานขามชาติหญงิ (General Recommendation No. 26 on Women 
Migrant Workers)”, ยอหนาที่ 26, อางแลว.

214 คณะกรรมการ CEDAW (Committee on the Elimination of Discrimination against Women), “ขอสังเกตเชิงสรุปตอการรายงานตามวาระ
ควบครั้งที่หกและคร้ังที่เจ็ดของประเทศไทย (Concluding Observations on the Combined Sixth and Seventh Periodic Reports of 
Thailand)”, 24 กรกฎาคม 2560, สืบคนจาก: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=
CEDAW/C/THA/CO/6-7&Lang=En.

215 เรื่องเดียวกัน., ยอหนาที่ 36(a).
216 เรื่องเดียวกัน., ยอหนาที่ 36(d).
217 เรื่องเดียวกัน., ยอหนาที่ 37(b).
218 เรื่องเดียวกัน., ยอหนาที่ 37(e).
219 เรื่องเดียวกัน., ยอหนาที่ 37(f).
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ภาคผนวก 2: ขอเสนอแนะจากคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ในทุกรูปแบบ (CEDAW) วาดวยเรื่องแรงงานขามชาติหญิง

รัฐภาคีที่มีแรงงานขามชาติหญิงทํางานอยู ควรใชมาตรการที่เหมาะสมทั้งหมดในการทําใหมั่นใจวาไมมีการ
เลือกปฏิบัติ และแรงงานขามชาติหญิงไดรับสิทธิอยางเทาเทียม มาตรการที่จําเปนตางๆ อาจรวมถึงรายการตอไปนี้

(1) การยกระดับการตอตานการเลือกปฏิบัติ หรือแกไขขอจํากัดที่มีตอการยายถิ่น
(2) การคุมครองทางกฎหมายเพื่อปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติหญิง
(3) การเขาถึงการเยียวยา คือ รัฐภาคีควรทําใหแนใจวาแรงงานขามชาติหญิงสามารถเขาถึงการเยียวยา

หากถูกละเมิดสิทธิ
(4) การคุมครองทางกฎหมายใหมีเสรีภาพในการเดินทาง คือ รัฐภาคีควรทําใหแนใจวานายจางและผูจัดหางาน

ไมยึดหรือทําลายเอกสารการเดินทางหรือเอกสารประจําตัวของแรงงานขามชาติหญิง
(5) การไมเลือกปฏิบัติตอแบบแผนการเปนครอบครัว คือ รัฐภาคีควรทําใหมั่นใจวาแบบแผนการเปนครอบครัว

สําหรับแรงงานขามชาติไมถูกเลอืกปฏิบัติบนพื้นฐานทางเพศ ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม
(6) กฎเกณฑเรื่องที่อยูอาศัยไมมีการเลือกปฏิบัติ คือ เมื่อการอนุญาตใหแรงงานขามชาติหญิงอยูอาศัยขึ้นอยู

กับการจัดใหโดยนายจางหรือสามี รัฐภาคีควรออกขอกําหนดเกี่ยวกับสถานภาพการอยูอาศัยที่เปนอิสระ
(7) การจดัอบรมและสรางความตระหนกั คอื รฐัภาคคีวรจดัใหมโีครงการสรางความตระหนกัภาคบงัคบัเกีย่วกบั

สทิธขิองแรงงานขามชาตหิญงิและการอบรมเรือ่งความออนไหวตอประเดน็ทางเพศสภาพ สาํหรบัหนวยงาน
จัดหางานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ รวมทั้งนายจางและพนักงานของรัฐที่เกี่ยวของ

(8) ระบบติดตามตรวจสอบ คือ รัฐภาคีควรรับเอากฎเกณฑและออกแบบระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อทําให
แนใจวาหนวยจัดหางานตางๆ และนายจางเคารพสิทธิของแรงงานขามชาติหญิงทุกคน รัฐภาคีควรติดตาม
ตรวจสอบหนวยงานและบรษิทัจัดหางานอยางใกลชดิและทาํการฟองคดหีากหนวยงานหรอืบรษิทัจดัหางาน
เกิดการกระทําที่เปนการใชความรุนแรง บีบบังคับ ขูเข็ญ หลอกลวง หรือเอารัดเอาเปรียบ

(9) การเขาถึงบริการตางๆ คือ รัฐภาคีควรทําใหแนใจวาไดจัดใหมีการใหบริการตางๆ ที่มีความออนไหว
ตอประเด็นเพศสภาพอยางเหมาะสมทั้งดานภาษาและวัฒนธรรมใหแกแรงงานขามชาติหญิง

(10) สิทธิของแรงงานขามชาติหญิงที่อยูในหองกัก ไมวาพวกเธอจะจดทะเบียนหรือไมก็ตาม รัฐภาคีควรทําให
มั่นใจวาแรงงานขามชาติหญิงที่อยูในหองกักไมไดรับความทุกขจากการเลือกปฏิบัติหรือความรุนแรง
ที่มีพื้นฐานทางเพศสภาพ รวมท้ังแมตั้งครรภหรือใหนมบุตรและผูหญิงท่ีปวยจะตองเขาถึงการบริการ
ที่เหมาะสม

(11) การรวมแรงงานขามชาติหญิงเขาเปนสวนหนึ่งของสังคม คือ รัฐภาคีควรรับเอานโยบายและโครงการดวย
วัตถุประสงคที่จะใหแรงงานขามชาติหญิงไดผสานเขากับสังคมใหม

(12) การปกปองแรงงานขามชาติหญงิทีไ่มไดจดทะเบียน กลาวคอื สถานการณของแรงงานขามชาติหญงิทีไ่มได
จดทะเบียนจําเปนตองไดรับการพิจารณาอยางสนใจเฉพาะ รัฐภาคีมีพันธกรณีท่ีจะตองปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของพวกเธอโดยไมคํานึงถึงการขาดสถานภาพการเขาเมืองของแรงงานขามชาติหญิงที่ไมไดจดทะเบียน 

และแรงงานขามชาติหญิงที่ไมไดจดทะเบียนจะตองเขาถึงความยุติธรรมและการเยียวยาทางกฎหมาย
ในกรณีทีไ่ดรบัการปฏบิตัท่ีิมคีวามเสีย่งอนัอาจเปนอันตรายถงึชวีติ ทารณุ และทาํใหเสือ่มเสยี หรอืในกรณี

ที่พวกเธอถูกบังคับใหเปนแรงงานบังคับ ถูกเพิกถอนสิทธิที่จะไดรับส่ิงจําเปนขั้นพื้นฐาน รวมถึงกรณีความ
เจ็บปวยฉุกเฉินหรือการต้ังครรภและการลาคลอด หรือหากพวกเธอถูกละเมิดทางรางกายหรือทางเพศ
โดยนายจางหรือใครก็ตาม เม่ือพวกเธอถูกจับกุมหรือกักขัง รัฐภาคีจะตองทําใหม่ันใจวาแรงงานขามชาติหญิง

ท่ีไมไดจดทะเบียนไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและเขาถึงกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีความเหมาะสม 
รวมทั้งการไดรับความชวยเหลือดานกฎหมายแบบใหเปลา นอกจากนั้นหากไมสามารถหลีกเล่ียงการสง

กลับประเทศตนทาง รัฐภาคีจําเปนตองปฏิบัติตอแตละกรณีแบบรายบุคคล ดวยการพิจารณาอยางเหมาะสม
ถึงสภาวะแวดลอมที่เกี่ยวของกับเพศสภาพและความเส่ียงที่จะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศตนทาง
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อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ที่เกี่ยวของ
ตามท่ีไดกลาวไวแลวกอนหนาน้ี วาประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาสองฉบับจากอนุสัญญาหลักของ 

ILO ท้ังแปดฉบับ220 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอยางกระตือรือรนตออนุสัญญาฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 
(พ.ศ. 2473) อนุสัญญาฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) อนุสัญญาฉบับที่ 100 
วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) อนุสัญญาฉบับท่ี 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติ (การจางงาน
และอาชีพ) ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) อนุสัญญาฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) และอนุสัญญา
ฉบบัที ่182 วาดวยรปูแบบทีเ่ลวรายทีส่ดุของการใชแรงงานเดก็ ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542)221 แตอยางไรกต็าม ประเทศไทย
ยังไมไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) และอนุสัญญาฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) 
ILO พิจารณาวาอนุสัญญาหลักทั้ง 8 ฉบับ “เปนพ้ืนฐานของสิทธิของมนุษยในการทํางาน โดยไมคํานึงถึงระดับ
การพฒันาของแตละรฐัสมาชกิ”222 ซึง่ไดสะทอนในปฏญิญา ILO วาดวยหลกัการพืน้ฐานและสทิธใินการทาํงานทีไ่ดลง
มติรับรองในป 1998 (พ.ศ. 2541) และประกาศใชกับทุกรัฐสมาชิกของ ILO อยางไรก็ตาม ตามกระบวนการของปฏิญญาน้ี 
ประเทศไทยอยูภายใตขอบังคับใหรายงานตอ ILO สําหรับอนุสัญญาท่ีไดใหสัตยาบันแลวเทาน้ัน223 ย่ิงไปกวาน้ัน ควรต้ัง
ขอสังเกตตามวัตถุประสงคของการอภิปรายน้ีวา การคุมครองสิทธิตามสนธิสัญญาน้ีใชไดกับทุกคน ดังน้ันแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตรโดยไมคํานึงถึงสถานภาพการเขาเมืองจึงมีสิทธิในมาตรฐานแรงงานข้ันพ้ืนฐานตางๆ เหมือนกับแรงงานอ่ืนๆ224

นอกจากอนุสัญญาหลักแลว ประเทศไทยยังไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับที่ 122 วาดวยนโยบายการมี
งานทํา ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2507) ซึ่งเปนหน่ึงในส่ีของอนุสัญญา ILO เกี่ยวกับการปกครอง และไดใหสัตยาบัน
ตออนุสัญญาเฉพาะดาน (ทางเทคนิค) ตางๆ อีก 12 ฉบับ จากท้ังหมด 178 ฉบับ ซ่ึงครอบคลุมถึงอนุสัญญาฉบับท่ี 14 
วาดวยการหยุดพักผอนประจําสัปดาหในสถานประกอบการอุตสาหกรรม ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464)225 อนุสัญญา
ฉบับที่ 127 วาดวยน้ําหนักสูงสุดที่อนุญาตใหคนงานคนหนึ่งแบกหามได ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) และอนุสัญญา
ฉบับที่ 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) และ
อนสุญัญาฉบับที ่19 วาดวยการปฏบิตัอิยางเทาเทยีมกนัในการไดรับคาชดเชยจากอบุตัเิหต ุค.ศ. 1925 (พ.ศ. 2468)226

ในป พ.ศ. 2560 คณะกรรมการควบคุมดูแลใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันในการ
ไดรับคาชดเชยจากอุบัติเหตุไดกลาวซ้ําเพื่อเตือนความจํารัฐบาลไทยวา แรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียนซึ่งรวมถึง
แรงงานตามฤดูกาลและแรงงานในภาคเกษตรและภาคประมง มีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันกับแรงงานไทย
โดยตองคํานึงถึงสิทธิประโยชนจากระบบประกันสังคมในกรณีอุบัติเหตุจากการทํางาน227

มีอนุสัญญา ILO เฉพาะดานตางๆ หลายฉบับมากที่ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบัน ซึ่งหลายฉบับเกี่ยวของ
อยางเฉพาะเจาะจงกับแรงงานภาคเกษตร คอื อนสุญัญาฉบับที ่184 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในงาน

220 ดู เว็บเพจ ILO, “การใหสัตยาบันสําหรับประเทศไทย (Ratifi cations for Thailand)”, สืบคนจาก: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?
p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102843.

221 เรื่องเดียวกัน.
222 ดู ILO, “อนุสัญญาพื้นฐานหลักของ ILO (The International Labour Organization’s Fundamental Conventions)”, 2546, หนา 7, สืบคน

จาก: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_095895.pdf.
223 ดู อนุสัญญา ILO, มาตรา 22.
224 สําหรับการอภิปราย, ดู Vincent Chetail, “กฎหมายการยายถ่ินสากล (International Migration Law)”, Oxford University Press, 2562, หนา 215.
225 ขนาดอุตสาหกรรมการเกษตรของไทย, อนุสัญญาฉบับที่ 14 วาดวยการหยุดพักผอนประจําสัปดาหในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) อาจสามารถใชไดกับอุตสาหกรรมเกษตรของไทยภายใตมาตรา 1 ซึ่งใชสําหรับใหแตละรัฐสมาชิกกําหนด
เสนแบงความแตกตางที่แยกอุตสาหกรรมออกจากการคาและการเกษตร.

226 สําหรับรายการท้ังหมด, ดู เว็บเพจ ILO, “การใหสัตยาบันสําหรับประเทศไทย (Ratifi cations for Thailand)”, ในเชิงอรรถท่ี 220.
227 ดู ILO, การสังเกตการณ (Observation) (CEACR) – เอามาใชในป 2559, พิมพครั้งที่ 106, (ILC session, 2017), สืบคนจาก: https://

www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3293373:NO.
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เกษตรกรรม ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) และขอเสนอแนะ (ขอ 192) อนุสัญญาฉบับที่ 129 วาดวยการตรวจแรงงาน 
(ในภาคเกษตรกรรม) ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) อนุสัญญาฉบับที่ 110 วาดวยงานในไร ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) และ
เครื่องมือเหลานี้ไดใหสิทธิและการคุมครองแกแรงงานภาคเกษตรโดยไมคํานึงถึงการเปนแรงงานถาวร ชั่วคราว หรือ
ตามฤดูกาล เหมือนกนักบัทีแ่รงงานในภาคอ่ืนๆ ไดรบั ยิง่กวานัน้ อนสุญัญาวาดวยงานในไรไดใหความคุมครองหลาย
ประการที่เกี่ยวกับการทําขอตกลงและการจัดหางานแรงงานขามชาติ228 สัญญาการจางงานและการยกเลิกการลงโทษ
ทางอาญา229 คาจาง230 วนัหยุดประจําปทีไ่ดรบัคาจาง231 การพักผอนประจําสัปดาห232 การคุมครองความเปนมารดา233 
กองทุนเงินทดแทน234 สิทธิในการรวมกลุมและเจรจาตอรองรวม235 เสรีภาพในการสมาคม236 การตรวจแรงงาน237 
ที่อยูอาศัย238 และบริการทางการแพทย239 ประเด็นเหลานี้คือสิ่งที่เปนขอหวงกังวลท้ังหมดตอแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตรซึ่งเปนประเด็นสําคัญของการศึกษาวิจัยนี้

ตามภาพรวมทีไ่ดบรรยายไวขางตน ประเทศไทยยงัไมไดใหสตัยาบนัตอสนธสิญัญาสิทธมินษุยชนหลกับางฉบบั
ของ UN และอนุสัญญา ILO บางฉบับที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติภาคเกษตร นอกจากนั้น
เครือ่งมอืระดับสากลอืน่ๆ ทีป่ระเทศไทยไดใหสตัยาบนัแลว คณะกรรมการของสนธสิญัญาตางๆ ทีเ่กีย่วของไดวจิารณ
รฐับาลไทยวาจะทาํอยางไรในการคุมครองสทิธขิองแรงงานขามชาตภิาคเกษตรจากการละเมิดและการเอารดัเอาเปรยีบ 
และการขาดการเขาถึงการคุมครองทางแรงงานและสังคม เพื่อความเขาใจที่ดียิ่งขึ้นในประเด็นเหลานี้ เนื้อหาในลําดับ
ถดัไปไดพนิจิพจิารณาวิธกีารทีพ่นัธกรณตีอสนธสิญัญาระหวางประเทศของประเทศไทยไดรบัการรวมเขาไวในกฎหมาย
ในประเทศ และประเมินขอบเขตของกฎหมายแรงงานไทยในการปกปองสิทธิแรงงานขามชาติภาคเกษตรในปจจุบัน

4.2 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
เพื่อทําความเขาใจการวิจารณดังกลาวกอนหนานี้ มีความจําเปนท่ีจะศึกษากฎหมายในประเทศไทยท่ีควบคุม

การปฏิบัติตอแรงงานขามชาติภาคเกษตรอยางละเอียด แรงงานภาคเกษตรในประเทศไทยท้ังท่ีเปนแรงงานขามชาติ
และแรงงานไทยไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงานไทยเพียงบางสวนเทานั้น ซึ่งเปนเพราะเหตุผลสําคัญ
สองประการ ประการแรกคือ พระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน240 (Labour Protection Act - LPA) ไดอนญุาตใหกระทรวง
แรงงานบัญญัติกฎเกณฑทางแรงงานท่ีแตกตางออกไปสําหรับแรงงานเกษตร ประการท่ีสองคือ ศาลไทยมักจะตีความ
ความหมายของ “ลูกจาง” ภายใตพระราชบัญญัติแรงงานอยางคับแคบซ่ึงทําใหแรงงานภาคเกษตรไดรับการปฏิบัติ
ในฐานะท่ีเปนนายจางตนเองและถูกมองวาเปน “แรงงานเหมาชวง” หรือถูกจัดใหอยูในกลุมแรงงานท่ีไมปกติใน

รูปแบบอื่นๆ เชน ผูรับเหมาอิสระ แรงงานรายช้ิน หรือแรงงานนอกระบบ

228 ดู อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 110 วาดวยงานในไร ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) (ILO Plantations Convention, 1958 (No.110)), มาตราที่ 5–19.
229 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 20–23.
230 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 24–35.
231 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 36–42.
232 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 43–45.
233 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 46–50.
234 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 51–53.
235 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 54–61.
236 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 62–70.
237 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 71–84.
238 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 85–88.
239 เรื่องเดียวกัน., มาตราที่ 89–91.
240 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541.
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รูปแบบแรกในการกีดกันแรงงานเกษตร เปนไปตามการกันออกท่ีระบุใน พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน ท่ีบัญญัติในป 
พ.ศ. 2541 อยางเจาะจง โดยในมาตรา 22 กลาววา “งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถายสินคา
เรือเดินทะเล งานที่รับไปทําที่บาน งานขนสง และงานอ่ืนที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจะกําหนดในกฎกระทรวงใหมี
การคุมครองแรงงานกรณีตางๆ แตกตางไปจากพระราชบัญญัตินี้ก็ได”241 ในป พ.ศ. 2541 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 9 
พ.ร.บ. คุมครองแรงงานไมไดนาํมาใชกบัลกูจางทีท่าํงานในภาคเกษตรและแรงงานกลุมนีย้งัถกูกนัออกจากการคุมครอง
หรือขอบังคับท้ังหมด อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2547 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2547 ไดยกเลิกกฎกระทรวงกอนหนานี้และจัดใหมีสิทธปิระโยชนชุดแรกใหแกแรงงานเกษตร และกฎกระทรวงน้ี
ไดมีการแกไขในป พ.ศ. 2557 ตามลําดับ ในปจจุบันไดใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2557 ดูแลสิทธิแรงงานของแรงงานภาคเกษตรในประเทศไทย

ตามกฎกระทรวงน้ี แรงงานภาคเกษตรท่ีไดรบัการจางงานท้ังปไดรบัการคุมครองเต็มจากพระราชบัญญตัคิุมครอง
แรงงาน242 กฎกระทรวง พ.ศ. 2557 ระบุวา “งานเกษตรกรรม” หมายความวา “งานท่ีเก่ียวกับการเพาะปลูก การเล้ียงสัตว 
การปาไม การทํานาเกลือสมุทร และการประมงท่ีมิใชการประมงทะเล”243 สวนลูกจางที่ทํางานในภาคเกษตรแตไมได
ทํางานตลอดท้ังปจะไดรับการคุมครองสิทธิภายใต พ.ร.บ. คุมครองแรงงานเพียงบางประการเทาน้ัน ตามท่ีระบุในตาราง
ตอไปนี้244

ตารางที่ 19: การคุมครองดานแรงงานสําหรับแรงงานเกษตรที่ไมไดทํางานตลอดปและประเด็นที่ไมไดบัญญัติ

การคุมครองดานแรงงานสําหรับแรงงานเกษตรที่ไมไดทํางานตลอดป ประเด็นที่ไมไดบัญญัติ
• การหามมิใหจางแรงงานเด็ก (อายุตํ่ากวา 15 ป) และการคุมครองแรงงานอายุนอย

• การหามมิใหหักคาจางโดยมิชอบดวยกฎหมาย

• นายจางจะตองรับผิดชอบคาใชจายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจางงาน

• สามารถลาปวยโดยไดรับคาจางไดไมเกิน 15 วัน245

• หลังจากทํางานอยางตอเนื่องครบ 180 วัน ลูกจางมีสิทธิลาหยุดพักผอน

โดยไดรับคาจาง 3 วัน246

• มีสิทธิลาคลอดโดยรับประกันการจางงาน

• การส้ินสุดการจางงานดวยเหตุแหงการต้ังครรภถือวาผิดกฎหมาย

• มีสิทธิทํางานเบาซ่ึงจัดใหเหมาะสมกับการต้ังครรภ

• เปนตามเง่ือนไข “ความเทาเทียมทางเพศ” ตามที่มีใน พ.ร.บ. คุมครอง

แรงงานสําหรับแรงงานอ่ืนๆ

• หามมิใหละเมิดหรือคุกคามทางเพศ

• ชั่วโมงทํางาน (ไมกําหนดจํานวนช่ัวโมง

การทํางานไดสูงสุด หรือไมเกินตอวัน

และตอสัปดาห)

• ไมรับประกันคาจางขั้นต่ํา

• ไมมีสิทธิรับคาจางการทํางานลวงเวลา 

(ตามมาตรฐานรายช่ัวโมง)

• ไมไดรับคาจางสําหรับวันหยุดนักขัตฤกษ 

หรือไมมีวันหยุดที่ไดรับคาจางใดๆ 

สําหรับแรงงานท่ีทํางานนอยกวา 180 วัน

• ไมมีเงินชดเชยเม่ือใหถูกออกจากงาน

• ไมมีขอกําหนดเก่ียวกับการปองกัน

การแกแคน ขมขูคุกคาม หรอืกลั่นแกลง

ตามขอมูลในตาราง แรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีไมไดรับการจางงานตลอดปไมไดรับการคุมครองสิทธิสําคัญ
ตางๆ ที่รับประกันคาจางและวันหยุด ไมมีสิทธิไดรับคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ํา คาทํางานลวงเวลา คาจางสําหรับ

241 เรื่องเดียวกัน., มาตรา 22, เพิ่มการเนนย้ํา.
242 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557, ขอ 3.
243 เรื่องเดียวกัน., ขอ 2.
244 เรื่องเดียวกัน., ขอ 4.
245 ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง การลาปวยต้ังแตสามวันทํางานข้ึนไปนายจางอาจใหลูกจางแสดงใบรับรองแพทย ใหนายจางจาย

คาจางใหแกลูกจางในวันลาปวยเทากับอัตราคาจางในวันทํางาน.
246 วนัลาหยดุพกัผอนจะตองไดรบัความเหน็ชอบลวงหนาจากการทาํขอตกลงรวมกนัระหวางนายจางและลกูจาง ถานายจางใหลกูจางทาํงาน

ในวันหยุดพักผอน ใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุดแกลูกจางเพ่ิมขึ้น.
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วันหยุดนักขัตฤกษ หรือเวลาพักผอนที่ไมเกี่ยวกับความเจ็บปวย และไมไดรับเงินชดเชย สิ่งเหลานี้คือลักษณะการ
คุมครองแรงงานระดับพื้นฐานที่สําคัญที่สุดบางประการ

ขอ 4 ของกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2557 ระบุวา “ในงานเกษตรกรรมซ่ึงมิไดจางลูกจางตลอดปและมิไดใหลูกจาง
ทํางานในลักษณะที่เปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว ใหนายจางปฏิบัติตาม (มาตราตางๆ ของ พ.ร.บ. 
คุมครองแรงงาน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ)247 ในระดับผิวเผินจะเห็นวากฎหมายนี้มีเปาหมายที่จะทําใหแนใจวา
ระยะเวลาที่แรงงานเกษตรแตละคนไดทํางานอยางตอเนื่องใหนายจางนอกฤดูเก็บเกี่ยวยังคงถูกนับรวมเปนชวงการ
จางงานที่ตอเนื่องกัน ในมาตรา 19 และ 20 ของ พ.ร.บ. คุมครองแรงงานที่บังคับใชกับแรงงานเกษตรที่อยูภายใต
ขอบังคับตางๆ นี้ มีเจตนาทําใหแนใจวาในการคํานวณระยะเวลาการจางงานไดรวมสิทธิในวันหยุดและการลาไวดวย 
และหากนายจางพยายามตัดสิทธินี้อยางตั้งใจดวยการบังคับใหหยุดงานเพ่ือทําใหระยะเวลาการจางงานหยุดชะงัก 
ระยะเวลาจะถูกนํามารวมกันเพื่อรักษาสิทธิดังกลาว

247 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557, ขอ 4.

แรงงานขามชาติกําลังจัดเรียงแผนยางในสวนยางพารา จ.สุราษฎรธานี ประเทศไทย 
(ภาพโดย: มูลนิธิรักษไทย)
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นอกจากนี้ สิทธิตางๆ ที่เลือกมาจาก พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน ในขอ 8 ของกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2557 ระบุวา 
“ใหนายจางจัดใหมนี้าํสะอาดสาํหรบัดืม่โดยมีปรมิาณเพยีงพอแกลกูจาง กรณลีกูจางพกัอาศยัอยูกบันายจาง นายจาง
ตองจัดหาที่พักอาศัยที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัยใหแกลูกจาง”248 อยางไรก็ตามมันก็ยังขาดความชัดเจนวา
แรงงานจะสามารถทําใหขอกําหนดน้ีบังคับใชอยางไร รวมท้ังจะสามารถรองเรียนไปยังกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ซึ่งเปนที่รูจักกันในนามสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดหรือไม

เปนเรือ่งสาํคญัทีก่ฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2557 ทีป่รบัแกขอกาํหนดเพือ่ใหมัน่ใจวาแรงงานเกษตรไดรบัการคุมครอง
จากมาตรา 12 ของ พ.ร.บ. คุมครองแรงงานท่ีอนุญาตใหการจางงานรวมโดยนายจางหลายคนเปนไปได ซึ่งหมายถึง
ในกรณีที่นายจางเปนผูรับเหมาชวงนั้น ผูรับเหมาชั้นตนมีสวนรับผิดชอบรวมตามกฎหมายตอการละเมิดสิทธิแรงงาน
ภายใต พ.ร.บ. คุมครองแรงงานรวมกันกับผูรับเหมาชวงคนอื่นๆ ซึ่งมีตลอดสายการเหมาชวง249 และแรงงานสามารถ
ดําเนินการไลเบี้ยตามกฎหมายไดกับทั้งนายจางที่เปนผูรับเหมาชวงและผูรับเหมาชวงคนอื่นๆ ไปจนถึงผูรับเหมา
ชั้นตน หรือเพียงกับผูรับเหมาคนใดคนหนึ่ง หรือบางคนในตลอดสายการเหมาชวง ซึ่งนี่เปนเครื่องมือสําคัญ
สําหรับแรงงานเมื่อการจางงานมีลักษณะเปนหวงโซอุปทานที่ยาวและซับซอน

รูปแบบท่ีสองในการกีดกันแรงงานเกษตรใชกับแรงงานกลุมท่ียังไมมีมาตรฐานมารองรับ คือไมเปนไปตาม
ความหมายของคําวา “ลูกจาง” ภายใต พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน คําจํากัดความน้ีดูเหมือนจะกวาง คือ “ลูกจาง” 
หมายถึง ผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร อยางไรก็ตาม กฎหมายไทยมักจะขึ้นกับ
ความแตกตางระหวาง “จางแรงงาน” และ “จางทําของ” ตามที่ระบุไวในมาตรา 575 และ 587 ของประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 18)

“มาตรา 575 การจางแรงงาน
อันวาจางแรงงานน้ัน คือสัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึง เรียกวา ลูกจาง ตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหน่ึง 
เรียกวา นายจาง และนายจางตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีทํางานให
มาตรา 587 การจางทําของ
อันวาจางทําของน้ัน คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่ง เรียกวา ผูรับจาง ตกลงจะทําการงานส่ิงใดสิ่งหน่ึงจนสําเร็จ
ใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวา ผูวาจาง และผูวาจางตกลงจะใหสินจางเพื่อผลสําเร็จแหงการที่ทํานั้น”

การตัดสินของศาลแรงงานหลายแหงกําหนดใหมีการทดสอบการจางงานตามปจจัยดังตอไปนี้ (1) นายจางมี
อํานาจควบคุมคนงานหรือไม (2) มีการกําหนดชั่วโมงการทํางานหรือไม (3) มีการกําหนดการชําระเงินอยางเปนปกติ
หรือไม และ (4) ถาลูกจางลางาน เขา/เธอตองไดรับการอนุญาตจากนายจางหรือไม?250

อาจมีแรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีสามารถจัดใหอยูภายใต “การจางทําของ” ตามท่ีกาํหนดโดยประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย และไมสามารถใหเปนไปตามความหมายของการจางแรงงานได และดังน้ันจึงทําใหไมไดรับสิทธิภายใต
พระราชบญัญัตคิุมครองแรงงาน อยางไรกต็าม สิง่นีจ้าํเปนตองมกีารวเิคราะหขอเทจ็จรงิและขึน้อยูกบัการจัดการการ
ทํางาน ตามหลักแลวเกษตรกรรายยอยที่ดูแลที่ดินของตนเองจะไดรับการพิจารณาวาเปนสวนหนึ่งของแรงงานนอก
ระบบ และหลายคนไมไดรับการวาจางและไมมีลูกจาง ดังนั้นจึงอยูนอกขอบเขตความคุมครองของพระราชบัญญัติ

248 เรื่องเดียวกัน., ขอ 8.
249 พ.ร.บ. แรงงาน, มาตรา 12, ระบุวา “มาตรา 12 ในกรณีที่นายจางเปนผูรับเหมาชวง ใหผูรับเหมาถัดขึ้นไปหากมีตลอดสายจนถึง

ผูรับเหมาชั้นตนรวมรับผิดกับผูรับเหมาชวงซึ่งเปนนายจาง ในคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด คาชดเชย 
คาชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพิ่ม ใหผูรับเหมาช้ันตนหรือผูรับเหมาชวงตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิไลเบ้ียเงินที่ไดจายไปแลว
ตามวรรคหนึ่งคืนจากผูรับเหมาชวงซึ่งเปนนายจาง”.

250 ดู คดีศาลแรงงาน เลขที่ 812/2548, 2548/2548, 2970/2548, 5345/2549, 8750/2550, หนังสือ รวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ 64 
เลมที่ 1, ปการศึกษา 2554, จัดพิมพโดย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา.
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คุมครองแรงงาน อยางไรก็ตาม แรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีถูกหามไมใหถือครองท่ีดินในประเทศไทยจําเปนตอง
ทํางานในนามของเจาของที่ดินคนไทย ซึ่งอาจเปนนายจางของตนเอง หรือไดทําสัญญากับผูอื่นใหเปนผูจัดการ
เพือ่รบัผิดชอบแรงงาน โดยท่ัวไปแลวบคุคลหรือธรุกจิเหลานีจ้างแรงงานขามชาติและมีอาํนาจเหนือและควบคุมแรงงาน
ขามชาติ จายคาจางใหแรงงานฯ อยางสมํ่าเสมอ และกําหนดใหแรงงานฯ ตองขออนุญาตหยุดงานซึ่งควรเปนไปตาม
คาํนยิามของการจางงาน ดงันัน้จงึไมนาเปนไปไดทีแ่รงงานขามชาตเิหลานีจ้ะไมเปนไปตามคาํจาํกดัความของการจาง
แรงงานและอยูนอกขอบเขตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน

จากการวิจยัของเครือขาย MMN ดูเหมือนวามคีวามทาทายมากข้ึนสําหรบัแรงงานขามชาตภิาคเกษตรท่ีจะแสดง
ใหเหน็วาพวกเขาไดรบัการวาจาง “ตลอดทัง้ป” เพือ่มสีทิธไิดรบัความคุมครองอยางเตม็ทีภ่ายใตพระราชบัญญตัคิุมครอง
แรงงาน และแทนท่ีจะมีสิทธิตามที่กฎกระทรวงกําหนดโดยเลือกมาจาก พ.ร.บ. คุมครองแรงงานบางสวนเทานั้น หรือ
แรงงานอีกสวนหนึ่งอาจไมตรงตามเกณฑของการจางงานตอเนื่อง 180 วัน เพื่อจะไดรับสิทธิวันลาหยุดที่ไดรับคาจาง
สามวนั เปนทีส่งัเกตวาไมมคีาํชีแ้จงเหตผุลเชงินโยบายทีช่ดัเจนสาํหรับขอจาํกดัดานระยะเวลาทีต่องใชเวลาหนึง่ปเตม็
ของการจางงาน และนี่คือการละเมิดมาตรฐานสากล

กระทรวงแรงงานไทยกําหนดวา “การจางงานนอกระบบ คือ การท่ีบุคคลท่ีไมไดมีสถานะลูกจางตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน251 ดังนั้นจึงเปนเรื่องสําคัญที่จะตองทราบวา แรงงานภาคเกษตรท้ังท่ีทํางานอยางตอเนื่องเปนเวลา
หนึ่งปและไดรับการคุมครองอยางเต็มที่จากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน และผูที่ทํางานนอยกวาหนึ่งป แตไดรับ
การคุมครองสิทธิบางประการจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2557 
วาไมใช “แรงงานนอกระบบ” เพราะเปน “ลกูจาง” แมวาพวกเขาจะทํางานภาคเกษตรก็ตาม แหลงขอมลูหลายแหงระบุ
อยางไมถูกตองวา แรงงานภาคเกษตรทุกคนเปนแรงงานนอกระบบภายใตกฎหมายไทยในปจจุบัน ซึ่งเปนการยืนยัน
ที่ไมถูกตอง นาเสียดายท่ีแรงงานภาคเกษตรอาจถูกกีดกันในกฎหมายสําคัญอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับสุขภาพและ
ความปลอดภัย และประกันสังคมตามท่ีมีการอภิปรายเพิ่มเติมในหัวขอนี้

โดยทั่วไปการจางงานนอกระบบ หมายถึง การจางงานที่ไมมีการคุมครองทางกฎหมายและทางสังคม ถึงแมวา
งานภาคนอกระบบ หมายถึง การผลติและการจางงานท่ีเกดิขึน้ภายในกิจการขนาดเล็กทีไ่มใชบรษิทัหรอืกจิการท่ีไมได
จดทะเบียน ดังนั้นการจางงานนอกระบบจึงมีอยูทั้งในและนอกงานภาคนอกระบบ252 ถึงแมวาแรงงานภาคเกษตร
ในประเทศไทยถูกกีดกันออกจากความคุมครองทางกฎหมายและทางสังคมมาเปนระยะเวลานาน แรงงานกลุมนี้ควร
ไดรบัความคุมครองบางสวนจนถึงทัง้หมดภายใตพระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน และถึงแมวาพวกเขายังคงถูกกดีกัน
ออกจากกฎหมายอ่ืนๆ ตอไปท่ีออกแบบมาเพื่อปกปองพวกเขา เชน ความคุมครองจากการประกันสังคม

4.3 มาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

(OSHEA) พ.ศ. 2554 ถูกบัญญัติขึ้นภายใตกรอบของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ซึ่งทําใหมีการจัดตั้งหนวยงาน
แยกขึ้นมาใหม คือ สํานักความปลอดภัยแรงงาน โดยอยูในกระทรวงแรงงาน กอนการผานพระราชบัญญัตินี้มี
กฎระเบียบที่เก่ียวของกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยประมาณ 17 ชุดที่เผยแพร ทั้งโดยกระทรวงมหาดไทยและ
โดยกรมคุมครองแรงงานและสวัสดิการสังคม (กระทรวงแรงงาน) กฎระเบียบท้ัง 17 ชุดน้ี ยังคงอยูและไดรับการเพ่ิมเติม
โดยกฎกระทรวงอีก 8 ขอ ภายใตพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
แตกฎระเบียบเหลานี้ไมมีการระบุเปนการเฉพาะเพื่อจะทําใหงานภาคเกษตรไดรับการคุมครองแบบปกติเหมือนงาน
ภาคในระบบ

251 ดู UN, “รายงานของประเทศไทยเรื่องการยายถิ่น ป 2562 (Thailand Migration Report 2019)”, หนา 62, ในเชิงอรรถที่ 7
252 ดู Ralf Hussmanns, สํานักงานองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Offi  ce), สํานักสถิติ (Bureau of Statistics), 

“การกําหนดและการประเมินการจางงานนอกระบบ (Defi ning and Measuring Informal Employment)”, 2547.
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การยกเวนตางๆ ไดรับการอนุญาตภายใตมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งระบุวาจะไมนําไปใชกับ “รัฐวิสาหกิจอื่นๆ ทั้งหมดหรือบางสวนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง” แตตางจากพระราชบัญญัติอื่นๆ คือไมมีกฎกระทรวงท่ีระบุวารัฐวิสาหกิจใดไดรับการยกเวน

แรงงานขามชาติพนสารเคมีในไรขาวโพด อ.แมสอด ประเทศไทย (ภาพโดย: FED)

ดังท่ีอธิบายไวขางตน บางคร้ังแรงงานภาคเกษตรถูกเขาใจผิดวาเปน “แรงงานนอกระบบ” แรงงานนอกระบบ
อยูภายใตประกาศของกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงานไทยท่ีเรยีกวา “แนวปฏิบตัดิานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน สําหรับแรงงานนอกระบบ” ป 2556253 ซึ่งกําหนดใหพวกเขาตองรับผิดชอบ
ตอความปลอดภัยและสุขภาพของตนเอง และไมไดสรางมาตรฐานที่แทจริง

กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 กลาวถึงมาตรการบางอยางที่จําเปนสําหรับ
การจัดการสารเคมีอันตราย เชน ยาฆาแมลง โดยกาํหนดให “สารเคมีอันตราย” หมายความวา ธาตุ สารประกอบ 
หรือสารผสม ตามบัญชีรายช่ือที่อธิบดีประกาศกําหนด ซึ่งมีสถานะเปนของแข็ง ของเหลว หรือกาซ ไมวาจะอยูใน
รูปของเสนใย ฝุนละออง ไอ หรือฟูม ที่มีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกัน ดังตอไปนี้

• มีพิษ กัดกรอน ระคายเคือง ซึ่งอาจทําใหเกิดอาการแพ การกอมะเร็ง การเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 
เปนอันตรายตอทารกในครรภหรือสุขภาพอนามัย หรือทําใหถึงแกความตาย

• เปนตัวทําปฏิกิริยาที่รุนแรง เปนตัวเพิ่มออกซิเจนหรือไวไฟ ซึ่งอาจทําใหเกิดการระเบิดหรือไฟไหม
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดออกรายการสารเคมีที่ถือวาเปน “สารเคมีอันตราย” ในขอ 2 ใหนายจาง

ที่มีสารเคมีอันตรายอยูในครอบครองจัดทําบัญชีรายชื่อสารเคมีอันตราย และรายละเอียดขอมูลความปลอดภัย

253 คําแนะนําน้ีนิยามวาแรงงานนอกระบบ คือ “แรงงานนอกระบบ หมายถึง คนในวัยทํางานและผูท่ีกําลังทํางาน ไมรวมถึงผูท่ีไดรับการจางงาน
โดยนายจางอยางถูกกฎหมายและมีการปฏิบัติตามบทบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับความปลอดภัยและความม่ันคง และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน”.
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ของสารเคมีอนัตรายตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกําหนด พรอมท้ังแจงตออธิบดีหรอืผูซึง่อธิบดีมอบหมายภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่มีสารเคมีอันตรายอยูในครอบครอง

ขอ 10 กําหนดมาตรการดานความปลอดภัย โดยใหนายจางจัดสถานที่ทํางานสําหรับลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับ
สารเคมีอันตราย สวนขอ 12 ใหนายจางจัดอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลตามลักษณะอันตรายและ
ความรุนแรงของสารเคมีอันตราย หรือลักษณะของงาน ใหลูกจางใชหรือสวมใสเพ่ือปองกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดแกชีวิต 
รางกาย หรือสุขภาพอนามัยของลูกจาง แตก็พบอีกวากระบวนการสําหรับแรงงานท่ีจะรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิด 
และสําหรับรัฐบาลท่ีจะใชบังคับใหเปนไปตามกฎหมายในสวนท่ีอยูนอกเหนือจากขอบังคับการตรวจแรงงานท่ัวไป
ก็ไมมีความชัดเจน

นอกเหนือจากกฎกระทรวงดังกลาวแลว วิธีการเบื้องตนในการควบคุมสารกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยคือ
โครงการข้ึนทะเบียนของรัฐบาลท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2551 ซึ่งทําใหมั่นใจไดวาสารเคมี
ไมไดรับอนุญาตใหผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองในประเทศไทย ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย สํานักควบคุมวัตถุอันตราย เปนหนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่มีอํานาจตัดสินใจในการ
ขึน้ทะเบยีนสารเคมีชนดิใดชนดิหนึง่ หรอืไมตออายกุารขึน้ทะเบยีนสารเคม ีหนวยงานสามารถปฏิเสธทีจ่ะขึน้ทะเบยีน
หรอืตออายกุารขึน้ทะเบยีนสาํหรบัสารเคมหีากสารเคมนีัน้อาจเปนอนัตรายตอพชื สตัว มนษุย และ/หรอืสิง่แวดลอม

กระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนาที่ใหขอมูลและคําแนะนําแกสํานักควบคุมวัตถุอันตราย ซึ่งจะใชอํานาจตาม
มาตรา 18, 38 และ 40 ของพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายเพ่ือจําแนกสารเคมี หากสํานักควบคุมวัตถุอันตรายจัด
ประเภทของสารเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 น่ันหมายถึงหามทําการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวครอบครอง ซ่ึงสารเคมี
ดังกลาว ขอกังวลเฉพาะในการใชสารอันตรายในสถานท่ีทํางาน คือ การควบคุมนายจางหรือการจัดเตรียมเพื่อให
เขาถึงความยุติธรรมสําหรับแรงงานท่ีใชสารอันตรายไมรวมอยูในกฎหมายน้ี

ตามกฎหมายแลว มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภายในสํานักควบคุมวัตถุอันตรายในฐานะหนวยงาน
ที่มีอํานาจตัดสินใจในการหามใชสารเคมีสองชนิดที่ใชทั่วไปในยาปราบศัตรูพืชทางการเกษตร นั่นคือ พาราควอตและ
คลอรไพรฟีอส อยางไรก็ตามยงัไมมกีารลงมติเปนเอกฉนัทในการหามใชสารเหลานี้254 และถงึแมวารางพระราชบัญญตัิ
ความปลอดภัยจากสารปองกันและกําจัดศัตรูพืชเปนสวนหน่ึงของการอภิปรายเก่ียวกับการปฏิรูปกฎหมายดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับชาติ แตก็ยังไมมีการยืนยันวาจะมีขั้นตอนที่จะนําราง พ.ร.บ. นี้เขาสู
การอภิปรายและผานกฎหมายดังกลาว

4.4 พระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน
แรงงานทุกคนท่ีไดรับการจัดใหเปนลูกจางจะไดรับการคุมครองภายใตพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ซึ่งกําหนดภาระหนาที่ของนายจางในการจายคาชดเชยใหกับลูกจางหรือตัวแทนของลูกจางในกรณีที่ไดรับบาดเจ็บ 
เจบ็ปวย เสยีชวีติ หรอืสญูหายอนัเนือ่งจากการทาํงาน255 นายจางจะตองจายเงนิสมทบกองทนุเงนิทดแทน (Workmen’s 
Compensation Fund - WCF) และกระทรวงแรงงานของไทยไดกําหนดอัตราเงินสมทบของนายจางในขณะท่ีลูกจาง
ไมตองจายเงินสมทบ โดยทั่วไปอัตราเงินสมทบจะถูกประเมินโดยคาแรงท้ังหมดของลูกจางคูณดวยอัตราเงินสมทบ
ของธุรกิจประเภทน้ัน และโดยทั่วไปอัตราเงินสมทบจะอยูระหวางรอยละ 0.2–1.0 ของคาจาง โดยข้ึนอยูกับระดับความ
เส่ียงของประเภทสถานประกอบการอุตสาหกรรม256 ในมาตรา 25 และ 44 อธิบายวา ในกรณีที่นายจางเปนผูมีหนาที่

254 สํานักขาวอิศรา, “‘ดิฉันเปน กก. เสียงขางนอย’ จิราพร ลิ้มปานานนท แถลงชัดควรแบน ‘พาราควอต’”, 23 พฤษภาคม 2561, 
สืบคนจาก: https://www.isranews.org/isranews-article/66206-paraquat-662061.html.

255 คารักษาพยาบาล รวมถึงคารักษาพยาบาลตามความจําเปนไมเกิน 50,000 บาทตอครั้ง แตถารวมคารักษาพยาบาลเกิน 500,000 บาท 
ลูกจางอาจไดรับเงินคืนสูงถึง 1,000,000 บาท.

256 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (Offi  ce of the Offi  cial Information Commission), “กองทุนเงินทดแทน (Workmen’s 
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ตองจายเงินสมทบใหกองทุนเงินทดแทน กองทุนฯ จะจายคาใชจายให ถึงแมนายจางไดทดรองจายเงินทดแทนให
ลูกจางไปกอน ใหนายจางขอรับเงินทดแทนที่ไดทดรองจายไปคืนจากกองทุนฯ ได

ขอ (5) ของมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537257 กลาววา พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก 
“(5) นายจางอืน่ตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง” ตามประกาศของกระทรวงแรงงานเม่ือเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2562 กองทนุ
ไมไดบงัคบัใชกบันายจางทีไ่มใชนติบิคุคล และนายจางท่ีไมไดทาํธรุกจิใดๆ ทีเ่กีย่วของกับการจายเงนิสมทบแกกองทุน
เงินทดแทน258 อยางไรก็ตาม ตัวแทนจากสํานักงานประกันสังคม (SSO) ไดชี้แจงในการประชุมเชิงปฏิบัติการซึ่งจัดโดย
เครือขาย MMN เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 วา สํานักงานประกันสังคม “ใหคํามั่นที่จะรวมแรงงานขามชาติทั้งหมด
เขาในระบบประกันสงัคม” และ “กาํลงัทาํงานกับกรมการจัดหางานเพ่ือทาํใหมัน่ใจวาแรงงานทุกคนไดสมคัรเขาสูระบบ
ประกันสังคมและไดรับการลงทะเบียนเพื่อเขารวมในกองทุนเงินทดแทน”259

สิ่งนี้ยืนยันคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2558260 ซึ่งถือไดวาการคุมครองภายใต
พระราชบัญญัติเงินทดแทน ตั้งใจใหครอบคลุมลูกจางทั้งหมดโดยไมมีการเลือกปฏิบัติหรือการจําแนกประเภทของ
ลูกจาง ศาลไดยกเลิกขอกําหนดกอนหนานี้ทั้งหมดที่กําหนดโดยสํานักงานประกันสังคม โดยกําหนดใหแรงงาน
ขามชาติสงแบบฟอรมภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของพวกเขา เพื่อเปนหลักฐานวานายจางของพวกเขาจายเงินสมทบ
เขากองทุนเงินทดแทนไมนอยกวาคาจางข้ันต่ําเพื่อใหเขาถึงกองทุน261

ตามท่ีกลาวไวในหัวขอขางตนเก่ียวกับมาตรฐานสากล องคการแรงงานระหวางประเทศไดเตือนรัฐบาลไทยเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (คาทดแทนกรณีประสบอุบัติเหตุ) พ.ศ. 2468 (ค.ศ. 1925) 
(ฉบับที่ 19) โดยระบุวา

“ดวยความเคารพ... แรงงานในภาคเกษตร... ซึ่งตามรายงาน [รัฐบาลไทย] ไดรับการยกเวนความ
คุมครองท้ังจากโครงการประกันสังคมและพระราชบัญญัติเงินทดแทน เน่ืองจากมีขอจํากัดในการเก็บเงิน
เขากองทุนเงินทดแทน คณะกรรมการระลึกไดวาแรงงานประเภทตางๆ เหลานี้ไดรับการคุมครอง
อยางเต็มที่จากอนุสัญญาและดังนั้นจึงมีสิทธิไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกับแรงงานไทยในแง
ของการบาดเจ็บจากการทํางาน”262

Compensation Fund)”, สืบคนจาก: http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER056/GENERAL/
DATA0000/00000089.PDF.

257 พระราชบัญญัติเงินทดแทนไดรับการแกไขเปนพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 แตไมกระทบขอนี้.
258 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรือ่ง ประเภท ขนาดของกิจการ ทองท่ีทีใ่หนายจางจายเงินสมทบ อตัราเงินสมทบ อตัราเงินฝาก วธิกีารประเมิน

และการเรียกเก็บเงินสมทบ, สืบคนจาก: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/067/T_0019.PDF.
259 ดู MMN, “เอกสารแจกนักขาว: เครือขายการยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝายเพื่อ

อภิปรายเรื่องแรงงานขามชาติภาคเกษตรในประเทศไทย (Press Release: Mekong Migration Network Convenes Multi-stakeholder 
Workshop to Discuss Migrant Agricultural Workers in Thailand)”, 20 ธันวาคม 2562, สืบคนจาก: http://www.mekongmigration.
org/?p=7859.

260 ดู คดีหมายเลขแดงที่ อ.821/2558, คดีหมายเลขดําที่ อ.399/2556, สืบคนจาก: http://admincourt.go.th/admincourt/site/?page=05s
earchcategorydetail&id=1-1-22939.

261 เรื่องเดียวกัน.
262 ดู ILO, การสังเกตการณ (Observation), ในเชิงอรรถที่ 227.
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4.5 ประกันสังคม
สิทธิประกันสังคมซึ่งบริหารงานโดยสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ซึ่งใหการคุมครองดูแลแรงงาน

ขามชาติที่ไดรับการจางงานในงานภาคในระบบและเขาประเทศไทยผานกระบวนการ MOU หรือแรงงานที่ผาน
การตรวจพิสูจนสัญชาติแลว อยางไรก็ตาม สิทธิประกันสังคมยังไมครอบคลุมแรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีไมไดขึ้น
ทะเบียนทํางานประเภท “ตลอดป” และแรงงานท่ีเขามาทํางานในราชอาณาจักรไทยตามมาตรา 64 วาดวยการเขามา
ทํางานในลักษณะไป–กลับ หรือตามฤดูกาล ประกันสังคม263 ใหสิทธิประโยชนนอกเหนือจากกรณีเจ็บปวย ไดแก 

263 สํานักงานประกันสังคม, ประเทศไทย, “ระบบประกันสังคมในประเทศไทย: กองนโยบายและแผนงาน สํานักงานประกันสังคม”, สืบคน
จาก: http://www.social-protection.org/gimi/gess/RessourceDownload.action?ressource.ressourceId=31513.

หองครัวของครอบครัวแรงงานขามชาติในสวนยางพารา จ.สุราษฎรธานี ประเทศไทย แผนยางถูกแขวนไวที่เพดานเพื่อตากใหแหง 
(ภาพโดย: มูลนิธิรักษไทย)
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กรณีคลอดบุตร264 กรณีทุพพลภาพ265 กรณีสงเคราะหบุตร266 กรณีชราภาพ267 กรณีเสียชีวิต268 และกรณีวางงาน269 
โดยเปนระบบการจายเงินสมทบแบบไตรภาคี คือ รัฐบาล นายจาง และลูกจาง กลาวคือ สํานักงานประกันสังคม
จัดเก็บเงินสมทบนายจางรอยละ 5 ลูกจางรอยละ 5 (อัตราการจายเงินสมทบรายเดือนไมเกินเดือนละ 750 บาท, 
ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562) และรัฐบาลจายเงินสมทบเพ่ิมอกีรอยละ 2.75

ในระหวางกระบวนการทําวิจัย องคกรพันธมิตรของเครือขาย MMN คือ มูลนิธิเพ่ือสุขภาพและการเรียนรู
ของแรงงานกลุมชาตพินัธุ อธบิายวา โดยหลกัการแลวแรงงานขามชาตจิะไดรบัสวสัดกิารและการคุมครองจากสํานกังาน
ประกนัสงัคมเมือ่ผานการพสิจูนสญัชาตเิรยีบรอยแลว แตนายจางลมเหลวทีจ่ะขึน้ทะเบยีนใหแรงงานเขาสูระบบประกนั
สงัคม และแรงงานขามชาตเิปนจาํนวนมากไมทราบวาพวกตนสามารถขึน้ทะเบยีนประกนัสงัคมไดดวยตนเองเนือ่งจาก
นโยบายเดิมอนุญาตใหเพียงนายจางเปนผูขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ สํานักงานประกันสังคมไดกดดันใหรัฐบาล
ปฏบิตัติามกฎหมายประกนัสงัคมและนําไปสูจาํนวนของแรงงานขามชาตทิีผ่านการพิสจูนสญัชาตไิดเขาสูระบบประกัน
สงัคมเปนจํานวนมาก แรงงานขามชาตทิีเ่ขามาทาํงานตามกระบวนการ MOU มแีนวเขาสูระบบประกนัสังคมในระหวาง
กระบวนการจดัจางแรงงาน แตในทางปฏบิตักิย็งัมีปญหา กลาวคอื แรงงานขามชาติจาํนวนมากเลอืกซือ้ประกนัสขุภาพ
ดวยตนเอง ตามท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 2 หัวขอกระบวนการยายถ่ิน วาจํานวนแรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ีเขามา
ในประเทศไทยผานกระบวนการ MOU ยงัคงมจีาํนวนนอยมาก ขณะทีร่ะบบประกนัสขุภาพแรงงานขามชาติภาคบังคบั
โดยกระทรวงสาธารณสุขนัน้อนญุาตใหแรงงานขามชาติสามารถซ้ือประกันสุขภาพใหกบัผูตดิตามท่ีเปนเดก็อายุไมเกนิ 
7 ปเทานั้น โดยใชใบสูติบัตรและบัตรประจําตัวชั่วคราวซึ่งมีเลข 13 หลัก สําหรับการซื้อประกันสุขภาพ

ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไมบังคับใชแก “(6) กิจการหรือลูกจางอื่นตาม
ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา” ในป พ.ศ. 2558 ไดมีการปรับแกพระราชบัญญัติประกันสังคมและมีการแกไข

264 เมื่อผูประกันตนหญิงจายเงินสมทบครบ 7 เดือน ภายใน 15 เดือน กอนเดือนคลอดบุตร ใหวินิจฉัยจายคาบริการทางการแพทยเหมา
จายกรณีคลอดบุตรใหแกผูประกันตนในอัตรา 13,000 บาทตอการคลอดบุตรหนึ่งครั้ง และผูประกันตนหญิงมีสิทธิรับเงินสงเคราะหการ
หยดุงานเพือ่การคลอดบตุร เหมาจายในอตัรารอยละ 50 ของคาจางเฉลีย่ เปนระยะเวลา 90 วนั (ถาเคยใชสทิธคิรบ 2 ครัง้แลว ใหวนิจิฉยั
เปนกรณีไมมีสิทธิ).

265 ผูประกันตนจายเงินสมทบครบ 3 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือน กอนเดือนที่สํานักงานประกันสังคมกําหนดใหเปนผูทุพพลภาพ และ
เจบ็ปวยหรอืประสบอนัตรายจนถงึขัน้ทพุพลภาพ ใหวนิจิฉยัจายคาบรกิารทางการแพทยเทาทีจ่ายจริงไมเกนิเดือนละ 4,000 บาท สาํหรบั
ผูปวยใน และไดรับเงินทดแทนการขาดรายได ไดรับในอัตรารอยละ 50 ของคาจางเปนรายเดือนตลอดชีวิต.

266 ผูประกันตนจายเงนิสมทบในสวนของกรณีสงเคราะหบตุรมาแลวไมนอยกวา 12 เดอืน ภายในระยะเวลา 36 เดอืน จะไดรบัเงนิสงเคราะห
บตุรเหมาจายเดอืนละ 400 บาทตอบตุรหนึง่คน เงนิสงเคราะหบตุรสาํหรบับตุรโดยชอบดวยกฎหมาย ซึง่มีอายแุรกเกดิจนถงึ 6 ปบรบิรูณ 
จํานวนคราวละไมเกิน 2 คน

267 เงื่อนไขการเกิดสิทธิกรณีบํานาญชราภาพ คือ จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 180 เดือน ไมวาระยะเวลา 180 เดือน จะติดตอกันหรือ
ไมก็ตาม มีอายุครบ 55 ปบริบูรณ และความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลง จะไดรับเงินบํานาญชราภาพเปนรายเดือน ในอัตรารอยละ 20 
ของคาจางเฉล่ีย 60 เดือนสุดทาย ท่ีใชเปนฐานในการคํานวณเงินสมทบกอนความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง และกรณีท่ีมีการจายเงินสมทบ
เกิน 180 เดือน ใหปรับเพิ่มอัตราบํานาญชราภาพตามขอ 1 ขึ้นอีกในอัตรารอยละ 1.5 ตอระยะเวลาการจายเงินสมทบทุก 12 เดือน 
สาํหรบัระยะเวลาทีจ่ายเงนิสมทบเกนิกวา 180 เดอืน ประเทศไทยยงัไมไดทาํขอตกลงรวมกบัประกนัสงัคมกบัประเทศอืน่ๆ บคุคลซึง่ไมใช
สัญชาติไทยซึ่งสิ้นสุดการประกันตนและไมประสงคที่จะอยูตอในประเทศไทยจะไดรับเงินชดเชยกรณีชราภาพแบบเหมาจาย.

268 กรณีที่ผูประกันตนถึงแกความตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน เม่ือจายเงินสมทบมาแลว 1 เดือน ภายในระยะเวลา 6 เดือน กอนเดือน
ถึงแกความตาย เปนผูมีสิทธิไดรับคาทําศพ 40,000 บาท โดยจายใหแกผูจัดการศพ กรณีที่ผูประกันตนซึ่งถึงแกความตายจายเงินสมทบ
มาแลวตั้งแต 10 ปขึ้นไป จะไดรับเงิน สงเคราะหเทากับคาจางเฉล่ีย 5 เดือน จายใหกับทายาทหรือผูมีสิทธิ และกรณีที่ผูประกันตน
ซึ่งถึงแกความตายจายเงินสมทบมาแลวตั้งแต 3 ปขึ้นไป แตไมถึง 10 ป จะไดรับเงินสงเคราะหเทากับคาจางเฉลี่ยหนึ่งเดือนครึ่ง จายให
กับทายาทหรือผูมีสิทธิ.

269 ในทางเทคนิคแลว ผูประกันตนจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนกรณีวางงานหลังจากไดจายเงินสมทบในสวนของกรณีวางงานมาแลวไมนอย
กวา 6 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือน กอนการวางงาน (ถูกเลิกจาง หรือลาออก หรือสิ้นสุดสัญญาจางตามกําหนดระยะเวลา) 
โดยไมมีความผิดตามกฎหมาย แตในกรณีวางงานของแรงงานขามชาติ จะตองเดินทางออกนอกราชอาณาจักรหรือตองหานายจางใหม
ใหไดภายในระยะเวลา 15 วัน และจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนหลังจากวางงานครบ 10 วัน.
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ความหมายของคําวาลูกจาง คือ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2558 มาตรา 4 ใหยกเลิกความในบทนิยาม
คาํวา “ลกูจาง” ในมาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัปิระกนัสังคม พ.ศ. 2533270 การจดัหมวดหมูลกูจางในพระราชกฤษฎกีา
ทีไ่ดรบัการแกไขใหมคีวามสอดคลองกับมาตรา 4 แหงพระราชบญัญตัปิระกนัสังคม พ.ศ. 2560 นัน้เปนการกีดกนัหรือ
ไมไดมีผลบังคับใชแกลูกจางในกิจการการเกษตร การประมง การปาไม และปศุสัตว ซึ่งนายจางไมไดจางลูกจางตลอด
ทั้งปอยางเฉพาะเจาะจง และงานของแรงงานกลุมดังกลาวนี้ก็ไมเกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมหรือภาคงานอื่นๆ

4.6 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ
ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518271 กําหนดความหมายของ “ลูกจาง” หมายความวา 

“ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง” ซึ่งก็มีนัยเปนไปในทํานองเดียวกับการกําหนดความหมายของลูกจาง
ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน และลูกจางที่ไมไดทํางานในภาครัฐบาลไดรับการคุมครองภายใตพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน หากพิจารณาคําตอบของรัฐบาลไทยที่มีตอกรณีการรองเรียนจากอินดัสทรีออลล โกลบอลยูเนียน 
(IndustriALL Global Union) ตอองคการแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับขอบกพรองทางกฎหมายที่แรงงานขามชาติ
ถูกปฏิเสธหรือจํากัดสิทธิในการต้ังสหภาพแรงงานและการเจรจาตอรองรวมในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลไทยไดชี้แจงวา 
“ดวยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธอนุญาตใหลูกจางทุกคน หมายถึง ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจาง
ตอบแทน มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน ลูกจางหรือแรงงานในภาคเกษตร... สามารถยื่นการสมัครเพื่อจดทะเบียน
สหภาพแรงงาน”272

แมวากฎหมายไทยจะอนุญาตใหแรงงานภาคเกษตรจัดตัง้สหภาพแรงงาน แตตามมาตรา 88 แหงพระราชบัญญตัิ
แรงงานสัมพันธระบุวา ผูมสีทิธิจดัตัง้สหภาพแรงงานตองมสีญัชาติไทยเทานัน้ และตามมาตรา 101 กห็ามมใิหแรงงาน
ขามชาติเปนกรรมการหรืออนุกรรมการของสหภาพแรงงาน จึงกลาวไดวาในทางปฏิบัติแรงงานขามชาติภาคเกษตร
ทํางานในสภาพถูกแยกออกจากชุมชนและขบวนการแรงงานอยางโดดเด่ียว และไมคอยไดทํางานรวมกันกับแรงงานไทย
หรอืแมแตจะเขาไปสมัพนัธกบัแรงงานไทยกม็คีวามยากลําบาก กลาวคอืแรงงานขามชาตภิาคเกษตรไมไดรบัประโยชน
จากสิทธิการเจรจาตอรองรวม

4.7 การเขาถึงความยุติธรรม
นอกจากขอจํากัดเร่ืองการจัดตัง้สหภาพแรงงานและการเจรจาตอรองรวมเพ่ือการปรับปรุงสภาพการทํางานของ

แรงงานขามชาตแิลว ถงึแมวาจะมกีฎหมายตางๆ ทีใ่หการคุมครองแรงงาน แตกฎหมายเหลานัน้กม็คีวามทาทายเรือ่ง
การบังคับใช โดยท่ัวไปแลวการตรวจแรงงานโดยกระทรวงแรงงานในภาคเกษตรก็อยูในระดับที่ต่ํามาก พบวาในป 
พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีพนกังานตรวจแรงงานจาํนวน 880 คน ทีร่บัผิดชอบตรวจกจิการของนายจางทีม่ลีกูจางตัง้แต 
1 คนขึน้ไป ทัง้หมด ซึง่ตามบนัทกึขององคการสหประชาชาตกิลาววาต่าํกวาขอเสนอแนะจากองคการแรงงานระหวาง
ประเทศวาดวยอัตราสวนพนกังานตรวจแรงงาน 1 คน ตอแรงงาน 15,000 คน ดงันัน้ประเทศไทยตองมพีนกังานตรวจ
แรงงานท้ังสิ้น 2,563 คน273 ในป พ.ศ. 2557 มีการตรวจแรงงานรวม 40,274 ครั้ง ในประเทศไทย และมีการตรวจ

270 พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม มาตรา 4 พ.ศ. 2558, ฉบับแปลภาษาองักฤษอยางไมเปนทางการ, สบืคนจาก: http://www.mekongmigration.
org/wp-content/uploads/2008/05/PDF444KB.pdf.

271 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2544.
272 รายงานองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยใหรฐับาลไทยรายงานความคบืหนาอยางสม่าํเสมอ ฉบบัที ่380 เดือนตลุาคม พ.ศ. 2559 

กรณีปญหา 3164 (ประเทศไทย) – รองเรียนเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2558, สืบคนจาก: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NO
RMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:3302068.

273 ดู องคการสหประชาชาติ (UN), “รายงานการยายถิ่นของประเทศไทย ฉบับป 2562 (Thailand 2019 Migration Report)”, หนา 63, 
ในเชิงอรรถที่ 7.
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แรงงานในภาคเกษตรเพียง 715 ครั้ง และมีสถานประกอบการทางการเกษตรเพียง 2 แหง ที่ไดรับคําสั่งท่ีเกี่ยวกับการ
ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน274 นอกเหนือจากน้ี มีสถานที่ทํางานการเกษตรเพียง 232 แหง ที่ไดรับ
การตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานหรือไม 
พบวามีการออกคําสั่งใหนายจางปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายเพียง 12 ครั้ง275

ยิ่งไปกวานั้น การปราศจากการรับประกันคาจางขั้นต่ําภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานสําหรับแรงงาน
ขามชาตภิาคเกษตรทีท่าํงานนอยกวา 1 ป และเปนการยากทีแ่รงงานจะรองเรยีนใหไดรบัคาจางตามสญัญาเพราะแทบ
จะไมมีการบันทึกขอตกลงการจางงานเปนลายลักษณอักษรไวเลย รวมทั้งความโดดเด่ียวและหางไกลทางภูมิศาสตร
ของพื้นที่เกษตรที่เปนอีกปจจัยที่ทําใหแรงงานขามชาติภาคเกษตรมักจะไมทราบและตระหนักถึงสิทธิของตนเอง 
ไมเขาถึงองคกรพัฒนาเอกชนและไมสามารถเดินทางไปรองเรียนปญหาตางๆ กับหนวยงานภาครัฐ เชน สํานักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน

นอกเหนอืจากนัน้แลว กย็งัไมมกีารปกปองคุมครองทีจ่ะสามารถบงัคบัใหเปนไปไดแกแรงงานในกรณีถกูตอบโต
จากนายจาง หากขอพิพาททางแรงงานเกิดขึ้นหลังจากการสิ้นสุดการจางงานแลว แรงงานขามชาติอาจจะไมสามารถ
อยูในประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมายเพื่อติดตามกรณีที่รองเรียน ยกเวนวาแรงงานจะหานายจางใหมได แตแรงงาน
ก็อาจอยูในรายการบัญชีดําซึ่งทําใหยากตอการไดรับการจางงานหลังจากไดทําการรองเรียนดังกลาว

4.8 สถานะการเขาเมืองที่ไมมั่นคงและชั่วคราว
ดังท่ีไดกลาวไวขางตนวา แรงงานขามชาติภาคเกษตรมีสถานภาพเปนแรงงานขามชาติที่เผชิญอุปสรรคตางๆ 

มากมายในการเขาถึงสิทธิ โดยเฉพาะการเปนแรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียนนั้นทําใหไมไดรับความคุมครองใดๆ 
จากกองทนุเงนิทดแทนมาเปนระยะเวลายาวนาน นายจางไมขึน้ทะเบยีนใหแรงงานเขาสูระบบประกนัสงัคม ทัง้แรงงาน
ที่ผานการพิสูจนสัญชาติ หรือเขามาทํางานในประเทศไทยผานกระบวนการ MOU หรือมีบัตรผานแดนตามมาตรา 64 
ที่เขามาทํางานในลักษณะไป–กลับ หรือตามฤดูกาล อีกทั้งแรงงานขามชาติไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานหรือเปน
กรรมการในสหภาพแรงงาน นอกจากนัน้แรงงานยงัไมสามารถเขาถงึการประกนัการวางงานภายใตระบบประกนัสงัคม
เพราะแรงงานจะตองหานายจางใหม หรือตองออกจากประเทศไทยกอนที่สิทธิประโยชนจะเกิดขึ้นอยางสมบูรณ

แมวารฐับาลไทยจะมคีวามพยายามทาํใหแรงงานขามชาตทิีไ่มไดจดทะเบยีนไดเขามาอยูในระบบการจางงานที่
ถกูกฎหมายและมีการนิรโทษกรรมแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนอยูหลายคร้ัง แตกย็งัมีขอบกพรองหลายประการในระบบ

การจดทะเบียนที่สงผลใหสถานภาพทางกฎหมายของแรงงานขามชาติมีความเส่ียงหรือเปนลักษณะช่ัวคราวและ
ไมแนนอน อีกทั้งระบบดังกลาวก็ใหการคุมครองสิทธิและการเขาถึงการเยียวยาแกแรงงานขามชาติเพิ่มเติมขึ้นมา
เพียงเล็กนอย จากประสบการณของเครือขาย MMN พบวา ถึงแมแรงงานขามชาติทั้งหมดประสงคจะเขาสูระบบการ
จดทะเบียนและรูสกึปลอดภัยมากกวาหากมีสถานะถูกตองตามกฎหมาย แตพวกเขายังคงประสบกับสถานการณตางๆ 
มากมายท่ีการจดทะเบียนใหการรบัประกันการคุมครองสิทธเิพยีงเลก็นอยตอกรณีการถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกเลอืก
ปฏิบัติที่พวกเขาไดรับ

ยิ่งไปกวานั้น สิ่งที่มักจะเกิดขึ้นโดยทั่วไปและงายดาย คือแรงงานขามชาติที่จดทะเบียนแลวกลายเปนแรงงานท่ี
ไมไดจดทะเบยีนไปโดยปรยิายเพราะสาเหตเุหลานี ้คอื การถกูยดึเอกสารโดยนายจางหรอืนายหนา ขอพพิาทแรงงาน 
การละเมิดขอจํากัดเร่ืองการเดินทางออกนอกเขตจังหวัดท่ีแรงงานจดทะเบียน หรือการละเมิดเง่ือนไขท่ีระบุใน
ใบอนุญาตทํางาน เชน ประเภทงาน ลักษณะงาน นายจาง และสถานท่ีทํางาน ตารางในสวนถัดไปแสดงการเปรียบเทียบ
การปฏิบัติของแรงงานขามชาติที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียน ที่เกี่ยวของกับสิทธิและประเด็นที่สําคัญตางๆ

274 เรื่องเดียวกัน.
275 เรื่องเดียวกัน.
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ตารางที่ 20: การปฏิบัติตอแรงงานขามชาติที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนภายใตกฎหมายและในทางปฏิบัติ

แรงงานขามชาติที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียน (ตามกฎหมายและในทางปฏิบัติ)
สิทธิในการทํางาน แรงงานขามชาติทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนมีสิทธิตามกฎหมายที่จะไดรับการคุมครอง

ภายใตกฎหมายแรงงาน อยางไรก็ตาม มีประเด็นปญหาสําคัญ 3 ประการ ในการบังคับใชกฎหมาย

ใหแรงงานไดรับการคุมครองสิทธิตางๆ คือ (1) ขอจํากัดดานระยะเวลาการทํางานท่ีมีผลตอการเขาถึง

สิทธิโดยสมบูรณ (ดูหมวดพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานที่กลาวมาในขางตน แรงงานขามชาติ

ภาคเกษตรที่เขามาทํางานในลักษณะไป–กลับ หรือตามฤดูกาล ซึ่งมีระยะเวลาจางงานนอยกวา 

1 ป ไมไดรับคาจางข้ันต่ํา คาลวงเวลา และวันหยุดที่ไดรับ คาจางสําหรับการทํางานในวันหยุด

นักขัตฤกษ รวมทั้งเงินคาชดเชยกรณีใหออกจากงาน เปนตน) หรือการจัดกลุมลูกจางผิดประเภท

ใหเปนการ “จางทําของ” และไมใชการจาง “แรงงาน” (2) แรงงานขามชาติท่ีจดทะเบียนมักจะสูญเสีย

สถานะทางกฎหมายระหวางการเกิดขอพิพาทแรงงานและกลายไปเปนแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียน 

(3) แรงงานขามชาตทิีไ่มไดจดทะเบยีนไมไดรบัการคุมครองเมือ่ถกูจบักมุหรอืสงกลบัประเทศตนทาง

ในระหวางที่กําลังใชกระบวนการทางกฎหมายเพื่อบังคับใหมีการคุมครองสิทธิแรงงาน (4) แรงงาน

ขามชาติที่ดําเนินการรองเรียนอาจถูกขึ้นบัญชีดําและมีความเส่ียงที่จะตกงานในอนาคต

ความปลอดภัย แรงงานขามชาติทัง้ทีจ่ดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนมีสทิธิตามกฎหมายท่ีจะรองเรียนการละเมิด

ตางๆ ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอาญาอ่ืนๆ และผูกระทําความผิดควรถูก

ดาํเนนิคดีและลงโทษตามกฎหมาย อยางไรกต็าม จากการศึกษาวิจยัของเราพบวาแรงงานขามชาติ

ไมกลาจะแจงดําเนินคดีเม่ือมีการละเมิดเพราะกลัวผลกระทบที่อาจจะตามมา เชน การขมขูวาจะ

ใชความรุนแรงจากนายจาง และความเปนไปไดที่จะถูกจับกุมและสงกลับประเทศตนทางในกรณี

ที่แรงงานไมไดจดทะเบียน

การเขาถงึบรกิารสุขภาพ

และกองทุนเงินทดแทน

ภายใตระบบประกันสขุภาพแรงงานขามชาติภาคบังคบั แรงงานขามชาติทีจ่ดทะเบียนไดรบัอนุญาต

ตามกฎหมายใหสามารถเขาถงึหลกัประกันสุขภาพแหงชาต ิหลงัจากจายคาตรวจสุขภาพ 600 บาท 

(20 ดอลลารสหรัฐ) ในระหวางกระบวนการทําใบอนุญาตทํางาน และจายคาประกันสุขภาพ 3,200 บาท 

(106 ดอลลารสหรัฐ) โดยมีระยะเวลาคุมครอง 2 ป และการใชบริการแตละครั้งตองจาย 30 บาท 

(1 ดดอลลารหรัฐ) แรงงานขามชาติท่ีจดทะเบียนท่ีผานการพิสูจนสัญชาติหรือท่ีเขามาผานกระบวนการ 

MOU ตองเขาสูระบบประกันสังคมและสามารถเขาถึงบริการสุขภาพผานระบบการจายเงินสมทบ

โดยสามฝาย จากลูกจาง นายจาง และรัฐบาล (แตไมครอบคลุมแรงงานขามชาติภาคเกษตรที่ไมได

ขึ้นทะเบียนทํางานประเภท “ตลอดป” หรือไมมีคุณสมบัติเปน “ลูกจาง” รวมท้ังแรงงานท่ีใชบัตร

ผานแดนตามมาตรา 64) ควรมีขอกําหนดใหนายจางของแรงงานขามชาติภาคเกษตรที่จดทะเบียน

ทกุคนสงเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน แตทวากอนหนานี้มีเพียงแรงงานขามชาติที่จดทะเบียน

เทาน้ันที่มีสิทธิ แตก็มีความเปนไปไดที่แรงงานขามชาติภาคเกษตรท้ังท่ีจดทะเบียนและไมได

จดทะเบียนจะมีสิทธิเขาถึงการรักษา การดูแลสิทธิประโยชนตางๆ กรณีเสียชีวิตและสูญเสียรายได

ภายใตกองทุนเงินทดแทน

กอนหนานี้แรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียนตองจายคาบริการทางการแพทยเต็มจํานวนดวย

ตนเอง อยางไรกต็าม ยงัมีอปุสรรคอืน่ๆ อกีในการเขาถงึบรกิารสขุภาพ เชน การเลอืกปฏบิตั ิความ

ยากลําบากในการเดินทางไปสถานพยาบาล และภาษาท่ีใชสือ่สาร ซึง่เกิดขึน้ทัง้กบัแรงงานขามชาติ

ทีไ่มไดจดทะเบยีนและทีจ่ดทะเบยีน แตในกรณขีองแรงงานขามชาตทิีไ่มไดจดทะเบยีนนัน้จะเผชญิ

ปญหาท่ีซับซอนกวาเพราะมีความเส่ียงที่จะถูกจับกุมและสงกลับในระหวางการเดินทางไปยัง

โรงพยาบาลหรือคลินิกเพื่อรับบริการทางการแพทย
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แรงงานขามชาติที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียน (ตามกฎหมายและในทางปฏิบัติ)
การเขาถึงการศึกษา เด็กจากครอบครัวแรงงานขามชาติทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนสามารถเขาถึงการศึกษา

ภาครัฐระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาแบบใหเปลา แตในทางปฏิบตัแิลวยงัมีอปุสรรคมากมาย

ทีท่าํใหเดก็ขามชาติทัง้ท่ีจดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนไมสามารถเขาถงึการศึกษา รวมท้ังผูบรหิาร

สถานศึกษาก็มักจะไมอนุญาตใหเด็กขามชาติที่ไมไดจดทะเบียนเขาเรียน

เสรีภาพในการเดินทาง แรงงานขามชาติที่จดทะเบียนดวยการผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติหรือผานกระบวนการ MOU 

ไดรับอนุญาตใหสามารถเดินทางไดทั่วประเทศไทยอยางถูกกฎหมาย แตแรงงานขามชาติที่ใช

บัตรผานแดนตามมาตรา 64 ไมสามารถเดินทางออกจากพื้นที่ที่จํากัดไว สวนแรงงานขามชาติ

ทีไ่มไดจดทะเบียนน้ันไมมสีทิธิทีจ่ะเดินทางไดอยางเสรี ถงึแมแรงงานบางคนไดจายเงินเปนคาบตัร

ผูใหญบานเพือ่ชวยไมใหถกูจบักมุเพือ่การสงกลับแบบทนัททีนัใดทีเ่กดิในทองทีท่ีแ่รงงานอยูอาศยั

และทํางาน ซึ่งบัตรผูใหญบานนี้ไมใชรูปแบบการจดทะเบียนที่ถูกตองตามกฎหมาย

การจับกุม การกักกัน 

และการสงกลับ

แรงงานขามชาติทีจ่ดทะเบียนไดรบัความคุมครองไมใหถกูจบักมุ กกัขงั และสงกลับ แตอยางไรก็ตาม 

แรงงานขามชาติที่จดทะเบียนแลวก็ยังมักตกเปนเปาของกระบวนการเหลานี้ที่มีลักษณะเปนการ

ขูเข็ญแรงงาน เพราะพวกเขามักถูกทําใหสูญเสียสถานะการจดทะเบียนไดอยางงายดายเนื่องจาก

กฎหมายตางๆ ที่สรางขอจํากัดในการจางงาน (การที่แรงงานไมไดครอบครองเอกสารของตนเอง 

การเดินทางออกนอกบริเวณที่ไดรับอนุญาตหรือการละเมิดเงื่อนไขของใบอนุญาตทํางาน) หรือ

เปนเพราะเจาหนาที่ภาครัฐใชกฎหมายในทางที่ผิด

นโยบายตางๆ ของประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับการยายถ่ินแรงงานท้ังหมดมีลักษณะช่ัวคราวและปฏิบัติตอแรงงาน
ขามชาติแบบแรงงานใชแลวทิ้งระยะส้ัน และไมมีทางที่จะไดรับอนุญาตใหพํานักอาศัยหรือตั้งรกรากหรือไดสิทธิการ
เปนพลเมือง ในความเปนจริงแลวแรงงานขามชาติจาํนวนมากไดอยูอาศัยในประเทศไทยอยางตอเนือ่งมาจนถึงปจจุบนั
เปนเวลามากกวาสิบปแลว แตนโยบายตางๆ ใหความสําคัญเฉพาะการที่สังคมไทยไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจจาก
แรงงานขามชาติเพียงอยางเดียว แตกลับเพิกเฉยคุณูปการทางสังคม การศึกษา และคุณคาทางวัฒนธรรม ที่สามารถ
ทําใหสําเร็จไดดวยการรวมแรงงานขามชาติเขามาเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย

72 เครือข�ายการย�ายถิ่นในอนุภูมิภาคลุ�มนํ้าโขง



4.9 สรุป
ตามที่ไดกลาวมากอนหนานี้ถึงโครงสรางอํานาจที่มีโดยธรรมชาติระหวางนายจางและแรงงานขามชาติ รวมทั้ง

ขอจํากัดตางๆ ท่ีมีตอแรงงานขามชาติทําใหไมสามารถครอบครองท่ีดินได จากการศึกษาวิจัยของเครือขายการยายถ่ิน
ในอนุภาคลุมน้ําโขง (MMN) พบวาแรงงานขามชาติภาคเกษตรสวนมากมีสถานะเปน “ลูกจาง” ตามประราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน ดังนั้นแรงงานขามชาติภาคเกษตรสวนใหญจึงไมควรถูกถือวาเปนแรงงานนอกระบบที่ไมไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายแรงงานอีกตอไป นอกจากนั้นก็ยังไมมีการชี้แจงเหตุผลทางนโยบายที่ชัดเจนสําหรับลูกจางที่
ทํางานนอยกวาหนึ่งปที่มีสิทธินอยกวาลูกจางท่ีทํางาน “ตลอดทั้งป” จึงเปนผลใหเกิดความแตกตางดานสิทธิแรงงาน
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฉบับปจจุบัน ดวยเหตุนี้ ขอกําหนดการจางงานแรงงานขามชาติภาคเกษตร
ประเภททํางานตลอดปจึงควรถูกยกเลิกและควรบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2557 กับแรงงานภาคเกษตรอยางเทาเทียม การสรางความแตกตางดานขอจํากัดเรื่องระยะเวลาการทํางาน
จะสงผลเสยีตอแรงงานจาํนวนมากทีท่าํงานและอยูอาศยัในพ้ืนท่ีเกษตรเดมิตลอดท้ังปเปนเวลาหลายป และเปดโอกาส
ใหนายจางสามารถใชชองโหวทางกฎหมายดวยการหาวธิทีาํใหการจางงานทีต่อเนือ่งเกดิการขาดตอน และมคีวามเปน
ไปไดที่จะใชกระบวนการจดทะเบียนเอกสารการเขาเมืองรอบใหมเพื่อขัดขวางการนับความตอเนื่องของการจางงาน

ในอดตีประเทศไทยมกัอนญุาตใหใชวธิกีารจายคาจางโดยนายจางเพือ่จดัประเภทลกูจางผดิใหกลายเปน “แรงงาน
รายช้ิน” คือแรงงานที่ไดรับคาจางเปนรายชิ้น ไมใชคาจางแบบรายวันหรือรายเดือน และเปน “การจางทําของ” มิใช 
“การจางแรงงาน” ซึ่งไมสอดคลองกับมาตรฐานแหงชาติหรือแมแตมาตรฐานของประเทศเพื่อนบาน เชน เมียนมา 
ในขอแนะฉบบัที ่198 วาดวยความสมัพนัธในการจางงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ276 ไดกลาววา รฐัสมาชกิ
จะตองมีนโยบายของประเทศเพ่ือตอตานการปดบังซอนเรนความสัมพันธในการจางงาน... “ความสัมพันธในการจางงาน
แบบซอนเรนอําพรางจะเกิดขึ้นเม่ือนายจางปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหน่ึงในฐานะอ่ืนท่ีมิใชลูกจาง โดยมีลักษณะ
ซึ่งปดบังสถานะที่แทจริงทางกฎหมายในฐานะลูกจาง และในลักษณะซึ่งสถานการณตางๆ สามารถเกิดขึ้นไดในกรณี
ทีก่ารทําสัญญาน้ันมผีลทําใหคนงานไมไดรบัการคุมครองตามสิทธทิีพ่งึไดรบั” ในขอแนะนําฉบบัท่ี 198 กลาวเพิม่เติม
ถึงนโยบายแหงชาติโดยใหคํานึงถึงการใหความคุมครองแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ “โดยเฉพาะคนงานซ่ึงไดรับผลกระทบ
จากความไมแนนอนของการมีความสัมพันธในการจางแรงงาน รวมทั้งคนงานหญิง และคนงานกลุมเปราะบางที่สุด... 
คนงานในเศรษฐกิจนอกระบบ คนงานอพยพ” ดังนั้น ประเทศไทยควรสรางความมั่นใจวาลูกจางภาคเกษตรที่ไมวาจะ
ไดรับคาจางในรูปแบบใดก็ตาม เชน ตามเปอรเซ็นตของผลผลิตท่ีผลิตได ควรถูกจัดประเภทอยางเหมาะสมใหเปน

ลูกจางตามมาตรฐานกฎหมายภายในประเทศและมาตรฐานสากล เพื่อปราบปรามความสัมพันธในการจางแรงงานที่
ซอนเรน อันจะสงผลใหลูกจางไดรับความคุมครองอยางเต็มท่ีจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธและกฎหมายอ่ืนๆ

ปจจุบันกฎขอบังคับวาดวยอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานของประเทศไทยยังอยูในระดับท่ีตํ่ามาก
เมื่อเทียบกับประเทศที่เพิ่งเกิดใหมหรือประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ โดยมีเพียง 25 ขอ และไมมีการระบุถึงอันตรายท่ี
พบไดทัว่ไปในพืน้ทีเ่กษตรและโดยเฉพาะอยางยิง่ในการจดัการสารกาํจัดศตัรพูชื ประเทศไทยไมเพยีงแคควรยกระดบั
และออกแบบมาตรฐานระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานใหดขีึน้ แตควรทุมเททรัพยากรมากข้ึนให
แกการตรวจแรงงาน อกีทัง้กฎหมายเก่ียวกบัอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานควรมีกลไกท่ีชดัเจนสาํหรบั
แรงงานที่จะรองเรียนและเขาถึงความยุติธรรมเมื่อเกิดกรณีละเมิดมาตรฐานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในการทํางาน

276 องคการแรงงานระหวางประเทศ, ขอแนะนําฉบับที่ 198 วาดวยความสัมพันธในการจางงาน พ.ศ. 2549.
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บานของแรงงานขามชาติในสวนปาลมน้ํามัน จ.พังงา ประเทศไทย (ภาพโดย: FED)

รัฐบาลไทยควรใหความกระจางกวาน้ีในประกาศกระทรวงแรงงานเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 วานายจางภาคเกษตร
ทกุคนตองจายเงินสมทบแกกองทุนเงนิทดแทน และแรงงานภาคเกษตรทุกคนไมวาจะจดทะเบียนหรือไมไดจดทะเบียน 
มีสิทธิไดรับความคุมครองจากพระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน นอกจากนี้ นายจางของแรงงานที่ไมไดจดทะเบียน
จะตองรับผิดชอบจายคารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพ หรือคาสูญเสียรายได ใหแกแรงงานที่ไดรับอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน และสิทธิประโยชนประกันสังคมควรครอบคลุมแรงงานขามชาติภาคเกษตรทุกคน 
รวมถึงแรงงานที่ทํางานนอยกวา 1 ป และแรงงานท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป–กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา 64 
รวมท้ังสาํนกังานประกันสงัคมควรทําใหแนใจวานายจางไดขึน้ทะเบยีนแรงงานทกุคนและปฏิบตังิานในเชิงรกุภาคสนาม
เพ่ือใหความรูแกแรงงานขามชาติเกี่ยวกับสิทธิในการขึ้นทะเบียนประกันสังคม

สดุทายนี ้ประเทศไทยควรใหสตัยาบนัตออนสุญัญาขององคการแรงงานระหวางประเทศทีเ่กีย่วกบัสหภาพแรงงาน 
คืออนุสัญญาฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว ป ค.ศ. 1948 และอนุสัญญา
ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวกันและการเจรจาตอรองรวม ป ค.ศ. 1949 รวมทั้งขจัดขอจํากัดทั้งหมดใน
พระราชบัญญตัแิรงงานสัมพนัธทีก่ดีกนัแรงงานขามชาติไมใหจดัตัง้สหภาพแรงงานหรือรบัตาํแหนงผูนาํในสภาพแรงงาน
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บทท ี่ 5:
บทสรุปและข�อเสนอแนะ

ขณะที่แรงงานขามชาติในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงที่ทํางานภาคเกษตรในประเทศไทยเพิ่มจํานวนขึ้น แตคุณูปการ
ของแรงงานขามชาติยังแทบไมไดรับการตระหนักถึงเลย และเสียงของแรงงานเหลานี้ที่สะทอนถึงปญหาและเรียกรอง
ความจําเปนตางๆ ยังแทบไมไดรับการรับฟงดวยเชนกัน การวิจัยนี้ไดพยายามที่จะสรางความสนใจตอสถานการณ
ของแรงงานขามชาติในภาคเกษตรดวยการมุงศึกษาและใหความสําคัญตอประสบการณของแรงงานและการจัดทํา
ขอเสนอแนะ เพื่อการยกระดับสิทธิและการคุมครองสิทธิที่แรงงานขามชาติกลุมนี้พึงไดรับ ขอคนพบจากการคนควา
วิจัยชี้ใหเห็นถึงขอสรุปวาการละเมิดและการเอารัดเอาเปรียบแรงงานนั้นเปนสิ่งที่พบไดบอยครั้ง รวมทั้งสภาพ
การทํางานและสภาพการอยูอาศัยของแรงงานขามชาติในภาคเกษตรจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน

จากการสํารวจในพ้ืนที่เกษตร ไดแก มันสําปะหลัง ขาวโพด ยางพารา และปาลมน้ํามัน แรงงานขามชาติ
บอกเลาประสบการณท้ังเร่ืองการเปนแรงงานท่ีไดคาจางตํ่ากวาคาจางข้ันตํ่า ช่ัวโมงการทํางานท่ียาวนาน การเลือกปฏิบัติ 
การมีที่พักไมเพียงพอ การถูกจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง การถูกจํากัดการเขาถึงการศึกษา โรงพยาบาล และการ
คุมครองทางสังคมในรูปแบบอื่นๆ การไมมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลอยางเพียงพอ การขาดการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมท่ีเปนทางการ รวมไปถึงการถูกคุกคามจากหลากหลายองคประกอบในพื้นที่ทํางานและพื้นที่อยู
อาศัยที่ตั้งอยูในพ้ืนท่ีหางไกล ในขณะท่ีปญหาหลายประการเหลานี้ก็สงผลกระทบตอแรงงานขามชาติในภาคงานอ่ืน
ดวยเชนกนั แตแรงงานขามชาตภิาคเกษตรมคีวามสุมเส่ียงอยางเฉพาะเจาะจงตามทีแ่รงงานกลุมนีพ้กัอาศยัและทํางาน
ในพื้นที่ชนบทหางไกลซ่ึงการเขาถึงความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนเปนไปอยางจํากัด 
นอกจากน้ี ผลการศึกษาวิจยัยงัพบวาแรงงานขามชาติภาคเกษตรท่ียงัไมไดจดทะเบียนมีสดัสวนท่ีมนียัสาํคญัอนัเนือ่ง
มาจากอปุสรรคจากหลายปจจยัทีเ่ปนลกัษณะเฉพาะของแรงงานขามชาตใินภาคงานนี ้เชน คาจดทะเบยีนทีแ่พงอยาง
มหาศาลเม่ือเทียบกับรายรับโดยเฉล่ีย รวมไปถึงความยุงยากและความซับซอนในการเขาถงึหนวยงานของรัฐเพ่ือการ
จดทะเบียน การไมมีสถานภาพการเขาเมืองท่ีเหมาะสมก็เปนปจจัยหน่ึงทําใหแรงงานขามชาติสูญเสียสิทธิและการเขาถึง
การบริการที่จําเปน

รายงานวิจยัฉบบันีพ้ยายามท่ีจะทาทายมุมมองท่ีเขาใจโดยท่ัวไปวาแรงงานภาคเกษตร คอื “แรงงานนอกระบบ” 
จึงไมสามารถเขาถึงการคุมครองทางกฎหมายและสังคมภายใตกฎหมายแรงงานไทย อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะห
ทางกฎหมายของเครือขายการยายถิน่ในอนุภมูภิาคลุมน้าํโขง (MMN) ไดเสนอแนะวาแรงงานขามชาตภิาคเกษตรท่ีได
ทาํงานตอเนือ่งเปนระยะเวลาครบหนึง่ปควรไดรบัการพิจารณาใหเปนแรงงานทีส่ามารถไดรบัการคุมครองทางกฎหมาย
และการคุมครองทางสังคมไดเหมือนแรงงานในภาคการจางงานอื่น

เนื้อหาสวนถัดไปเปนขอเสนอแนะจากการวิจัย ตอผูมีสวนไดสวนเสียจากหลายภาคสวน
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ขอเส นอแนะตอรัฐบาลไทย
การจดทะเบียน

1. ลดความซับซอนของกระบวนการยายถ่ินและลดคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวของใหเหลือนอยท่ีสุดเพ่ือแรงงาน
ขามชาติและสมาชิกในครอบครัวจะสามารถไดรับและรักษาไวซึ่งสถานภาพการเขาเมืองได

2. การใหขอมูลแกแรงงานขามชาติอยางชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการจดทะเบียนและการขอใบอนุญาตทํางาน 
และขอมูลเหลาน้ีควรไดรับการจัดทําข้ึนในภาษาของแรงงานขามชาติและมีรูปแบบท่ีเขาถึงงายและเขาใจ
ไดงาย

3. เมื่อมีการรางนโยบายจะตองจัดใหมีการหารือสาธารณะโดยใหมีตัวแทนของแรงงานขามชาติภาคเกษตร
และตัวแทนภาคประชาสังคมมีสวนรวม

สภาพการทํางาน
1. ใหขอมูลแกแรงงานขามชาติภาคเกษตรอยางชัดเจนเก่ียวกับสิทธิแรงงานของแรงงานกลุมนี้ รวมท้ังเรื่อง

คาจางขั้นต่ําและจัดใหมีกลไกการแกไขปญหากรณีที่มีการละเมิดสทิธิ
2. ทาํใหแนใจวากรมสวสัดิการและคุมครองแรงงานมสีาํนกังานหรอืเจาหนาทีท่าํงานในพืน้ท่ีทีม่แีรงงานขามชาติ

ภาคเกษตรทํางานอยูจํานวนมาก และจัดใหมีการแปลภาษาอยางเหมาะสม
3. มีการตรวจแรงงานและตรวจสอบพื้นที่การทํางานของแรงงานขามชาติอยางสม่ําเสมอและอยางครอบคลุม 

(รวมถงึมกีารตรวจสอบทีไ่มไดแจงลวงหนา) เพือ่ใหมัน่ใจวามกีารตรวจสอบการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ กฎหมาย 
และนโยบายเก่ียวของกับแรงงานอยางเครงครัด รวมถึงตรวจสอบวาแรงงานขามชาตภิาคเกษตรไดรบัคาจาง
ขั้นตํ่า มีการกําหนดชั่วโมงทํางานปกติ ไดรับคาจางลวงเวลาเมื่อทํางานเกินกวาชั่วโมงทํางานปกติ ไดรับ
คาจางตามกําหนดท่ีแนนอน ไดรับคาชดเชยในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุในระหวางการทํางาน มีอุปกรณปองกัน
อันตรายสวนบุคคลสําหรับการทํางานอยางเพียงพอ ไมถูกจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง และไดรับการ
ขึ้นทะเบียนในแบบแผนการคุมครองทางสังคมท่ีเกี่ยวของ ขอเสนอแนะเหลาน้ีสามารถดําเนินการไดอยาง
มีประสิทธิผลโดยการเพ่ิมการจัดจางผูตรวจแรงงาน และใชวิธีการนวัตกรรมอ่ืนๆ เชน การติดตั้งระบบ
การรายงานแบบออนไลน

4. สงเสริมการเขาถึงกลไกการรองเรียนที่เปนทางการ เพื่อใหขอพิพาทแรงงานในภาคเกษตรสามารถไดรับ
การแกไขปญหาอยางเปนทางการตามกฎหมาย

5. ทาํใหกฎหมายแรงงานสอดคลองกนัเพือ่ขจดัความแตกตางทางกฎหมายระหวางแรงงานขามชาตภิาคเกษตร
ทีเ่ขามาทาํงาน “ตลอดป” และท่ีทาํงานนอยกวา 1 ป หรอืท่ีทาํงาน “ตามฤดูกาล” ตามประเภทพ้ืนท่ีการเกษตร 
และใชมาตรการที่เปนรูปธรรมทําใหแนใจวาแรงงานทุกคนสามารถเขาถึงสิทธิและการคุมครองทางสังคม
ไดอยางเทาเทียมกัน

6. ควรดําเนินการในข้ันตอนตอไปเพ่ืออนุญาตใหแรงงานขามชาติในภาคเกษตรและในภาคการจางงานอ่ืน
สามารถจัดต้ังสหภาพแรงงานและสามารถเปนสมาชิกระดับผูบริหารของสหภาพได พรอมท้ังใหสัตยาบัน
ตออนุสัญญาตางๆ ท่ีเก่ียวของกับสหภาพแรงงาน คือ อนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครอง
สิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 (ฉบับที่ 87) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง 
ค.ศ. 1949 (ฉบับที่ 98) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization – ILO) และ
ขจัดขอจํากัดทั้งหมดในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธฉบับปจจุบันที่กีดกันแรงงานขามชาติไมใหจัดตั้ง
สหภาพแรงงานหรือรับตําแหนงผูนําในสหภาพแรงงาน

7. ใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยการตรวจแรงงาน (งานเกษตรกรรม) ค.ศ. 1969 (ฉบับที่ 129) และอนุสัญญา
วาดวยการทํางานในไร ค.ศ. 1958 (ฉบับท่ี 110) ท่ีเสริมสรางสิทธิและการคุมครองแกแรงงานขามชาติภาคเกษตร
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อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
1. มีมาตรการและขอบังคับใชทางกฎหมายที่เปนรูปธรรมใหนายจางของแรงงานในภาคเกษตรจัดหาอุปกรณ

ปองกันอันตรายสวนบุคคลอยางเพียงพอโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย และจัดการอบรมที่จําเปนในประเด็น
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน

2. จัดทําระบบการรองเรียนท่ีเขาถึงไดงายสําหรับแรงงานขามชาติในการรายงานเรื่องสภาพอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยในการทํางานท่ีย่ําแยและเปนอันตราย และใหการคุมครองแรงงานท่ีรองเรียนจากการ
ถูกเลิกจางอยางไมเปนธรรมและการแกแคน

3. จัดสรรทรัพยากรมากข้ึนสําหรับการตรวจแรงงาน โดยมุงประเด็นอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในการทํางานควบคูกับการรณรงคสรางความตระหนักเร่ืองอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
รวมทัง้การใชอปุกรณปองกนัอนัตรายสวนบคุคลอยางมปีระสิทธผิลในงานภาคเกษตร โดยการรณรงคดงักลาว
จะตองทําควบคูกับการใหขอมูลลาสุดแกนายจางเกี่ยวกับโรคและความเจ็บปวยที่มีสาเหตุมาจากการทํางาน
ในภาคเกษตรโดยเฉพาะอยางย่ิงการใชสารเคมีการเกษตร รวมถึงขอมลูหนาท่ีของนายจางในการทําใหมัน่ใจ
ในความปลอดภัยของลูกจาง

4. ดําเนินการตรวจสอบโรคและความเจ็บปวยที่มีสาเหตุมาจากการทํางานในภาคเกษตรอยางครอบคลุม
โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับยาปราบศัตรูพืชและสารเคมีที่ใชกันโดยทั่วไป

5. สงเสริมใหอุตสาหกรรมภาคการเกษตรหามหรือลดการใชสารเคมีทางการเกษตรที่เปนอันตรายตอรางกาย
มนุษย

6. มกีารรบัรองวาแรงงานขามชาติจะไดรบัคาชดเชยจากอบุตัเิหตทุีเ่กดิจากการทาํงาน และทาํใหมัน่ใจวานายจาง
ในภาคเกษตรทุกคนตองจายเงินสมทบแกกองทุนเงินทดแทน นอกจากน้ี นายจางที่จางแรงงานขามชาติ
ทีย่งัไมไดจดทะเบยีนจะตองรบัผดิชอบคาใชจายในการรกัษาพยาบาล การฟนฟสูภาพ หรอืเงนิทดแทนระหวาง
พกัฟนใหแกแรงงานขามชาติทีเ่จบ็ปวย ไดรบับาดเจ็บ หรอืรางกายออนแออันเกิดจากการทํางานหรืออุบตัเิหตุ
ในการทํางาน

7. ใหสัตยาบันตออนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย
ในงานเกษตรกรรม ค.ศ. 2001 (ฉบับที่ 184) และขอแนะนํา ค.ศ. 2001 (ฉบับที่ 192)

สภาพท่ีอยูอาศัย
1. มีการกําหนดใหนายจางหรือเจาของพ้ืนที่เกษตรจัดหาท่ีอยูอาศัยที่ปลอดภัยและเหมาะสมใหแกแรงงาน

ขามชาติ รวมไปถึงตรวจสอบสภาพความเปนอยูและท่ีอยูอาศัยของแรงงานขามชาติภาคเกษตรเพื่อใหแนใจ
วาแรงงานขามชาติมีการดํารงชีวิตอยางไดมาตรฐาน ทั้งดานสุขอนามัยและความปลอดภัย

การเขาถึงบริการสุขภาพ
1. จัดทําหลักประกันสุขภาพแหงชาติสําหรับแรงงานขามชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทยทุกคนโดยไมมีขอคํานึง

เรือ่งสญัชาต ิสถานภาพการเขาเมอืง หรอืสถานะทางกฎหมาย และทาํใหกระบวนการทาํบตัรประกนัสขุภาพ
แยกออกจากการขอใบอนุญาตทํางาน

2. สนบัสนุนโรงพยาบาลใหสามารถใหบรกิารในภาษาของแรงงานขามชาติ และมีการจัดจางลามทางการแพทย 
ที่ไดรับการฝกอบรมมาแลว

3. เพิ่มเงินทุนและงบประมาณใหแกโรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีชายแดนเพ่ือจัดกิจกรรมลงพ้ืนท่ีใหความรู
เร่ืองการปองกันโรคและการรักษาสุขภาพ เพื่อใหผูที่อยูตามแนวชายแดนรวมถึงแรงงานขามชาติสามารถ
เขาถึงบริการสุขภาพไดมากขึ้น
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ครอบครัวแรงงานขามชาติ
1. แรงงานขามชาติมักจะเผชิญความทาทายในการสงบุตรหลานเขาโรงเรียน จึงควรใหการสนับสนุนท่ีจําเปน 

เชน การเดินทางและเงินสมทบอ่ืนๆ รฐับาลไทยจึงควรทําใหมัน่ใจวานโยบาย “การศึกษาแบบใหเปลาสาํหรับ
ทุกคน” นั้นสามารถทําใหเปนจริงได

2. จดัใหสมาชกิทกุคนของครอบครัวแรงงานขามชาติโดยเฉพาะผูสงูอายุ สามารถอยูอาศัยกบัครอบครัวแรงงาน
ขามชาติได และสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข

ขอเสนอแนะตอนายจาง
การจดทะเบียน

1. ใหความชวยเหลอืแกลกูจางแรงงานขามชาตอิยางเตม็ที ่ในการไดรบัและรกัษาสถานะการเขาเมอืงโดยอาํนวย
ความสะดวกในกระบวนการจดทะเบียน และออกคาใชจายท่ีเกี่ยวของท้ังหมดโดยไมมีการหักจากคาจาง
ของแรงงาน

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
1. คุมครองความปลอดภัยของลูกจางโดยปฏิบัติตามหลักอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน

ตามมาตรฐานระดับสูงสุด
2. ใหความรูแกแรงงานขามชาตเิกีย่วกบัอันตรายในสถานท่ีทาํงาน และจัดหาอุปกรณปองกนัอนัตรายสวนบคุคล

ที่เหมาะสมใหอยางเพียงพอ พรอมท้ังอบรมวิธีการใชงานโดยไมมีคาใชจาย

สภาพที่อยูอาศัย
1. จัดสรรที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานความปลอดภัยใหแกลูกจางแรงงานขามชาติ รวมไปถึงมีการติดตั้งไฟฟา 

น้ําสะอาด หองนํ้าที่เหมาะสม และที่พักอาศัยตั้งอยูหางจากพื้นที่ทํางานที่ใชสารเคมี
2. ในกรณีที่แรงงานตองเดินทางระหวางที่อยูอาศัยและพื้นท่ีเกษตร ใหจัดระบบการขนสงท่ีปลอดภัยทั้งขาไป

และขากลับโดยไมมีการเก็บคาใชจาย

ดานสุขภาพ
1. ลงทะเบียนลูกจางแรงงานขามชาติทุกคนในระบบประกันสังคมและระบบประกันสุขภาพแรงงานขามชาติ

ภาคบังคับ และรับผิดชอบคาใชจายที่เกี่ยวของ
2. แจงขอมูลที่ถูกตองแกลูกจางแรงงานขามชาติเกี่ยวกับการคุมครองโดยระบบประกันสังคมและระบบประกัน

สุขภาพแรงงานขามชาติภาคบังคับ พรอมท้ังการใชสิทธิการรักษาใหเกิดประโยชนสูงสุด
3. อํานวยความสะดวกใหลูกจางแรงงานขามชาติไปโรงพยาบาลในยามเจ็บปวยและบาดเจ็บไดอยางทันทวงที 

และมีการจายคาจางเม่ือมีการลาปวย

ครอบครัวแรงงานขามชาติ
1. ดําเนินการใหเด็กจากครอบครัวแรงงานขามชาติเขารับการศึกษาในโรงเรียน รวมถึงใหความชวยเหลือ

ดานการเดินทางไปโรงเรียน
2. ทาํใหมัน่ใจวาเดก็จากครอบครัวแรงงานขามชาตไิดรบัการจดทะเบยีนอยางเหมาะสม เพ่ือใหไดมาซึง่เอกสาร

ประจําตัวที่จําเปน
3. ใหการปกปองแรงงานขามชาติและผูติดตามจากการคุกคามที่อาจเกิดขึ้นไดภายในชุมชน
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ขอเสนอแนะตอรัฐบาลประเทศตนทาง
การจดทะเบียน

1. ทํางานรวมกับรัฐบาลไทยในเชิงสรางสรรคเพื่อทําใหกระบวนการยายถิ่นแรงงานมีความซับซอนนอยลง 
รวมไปถึงการลดอัตราคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของใหเหลือนอยที่สุด

สภาพการทํางาน
1. สนับสนุนใหทูตแรงงานเขาถึงแรงงานขามชาติภาคเกษตรในประเทศไทย

การกลับภูมิลําเนาและการกลับคืนสูสังคม
1. ขยายขอบเขตของกองทุนประกันสังคมแหงกัมพูชาและหลักประกันสังคมที่ดําเนินการโดยคณะกรรมการ

ประกันสงัคมของกระทรวงแรงงานของประเทศเมียนมาใหสามารถโอนยายได และใหขอมลูท่ีจาํเปนเก่ียวกับ
ประกันสังคมแกแรงงานขามชาติที่ยายกลับภูมิลําเนา

2. ใหความชวยเหลือผูยายถิ่นกลับภูมิลําเนาเดิมในการหางานหรือเริ่มธุรกิจของตนเอง ซึ่งจะสามารถใชเงินทุน
และทักษะที่ไดรับจากการทํางานในประเทศไทยในการเร่ิมตนประกอบอาชีพใหม

ขอแนะนําตอองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน

1. ปฏิบัติงานในเชิงรุกเพื่อการเขาถึงแรงงานขามชาติภาคเกษตรในพื้นท่ีหางไกล เพ่ือสรางความตระหนัก
เกี่ยวกับความสําคัญของอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน และสงเสริมการใชอุปกรณปองกัน
อันตรายสวนบุคคล

2. รณรงคใหเกดิการลด/เลกิใชสารเคมีกาํจดัศตัรพูชืทีเ่ปนอนัตราย และอํานวยความสะดวกใหแรงงานขามชาติ
ภาคเกษตรเขาถึงการตรวจเลือดเพื่อตรวจสอบสารเคมีที่เปนอันตรายซึ่งตกคางอยูในรางกาย และเขาถึง
การบริการและการรักษาสุขภาพตางๆ ที่เกี่ยวของ
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